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Palavra do Presidente

A publica¢ao deste estudo marca a comemoracao de 5 anos de CNM Inter-
nacional e 30 anos de Confederagdo Nacional de Municipios. Foi por meio da in-
teracdo internacional que pudemos perceber quao criativas sdo as politicas locais
brasileiras. Somos exemplos no mundo inteiro, sendo o unico Pais que reconhece
na sua Constitui¢ao a autonomia das unidades municipais. Da mesma forma que
somos demandados por diferentes partes do globo, temos a oportunidade de buscar

no meio internacional solugdes e recursos para nossos dilemas.

Como vice-presidente da Federacao Latino-americana de Cidades, Munici-
pios e Associagoes de Governos Locais (Flacma), constatei que poucos movimentos
municipalistas conseguiram construir uma organizagao tao forte e com tanta credi-
bilidade como a nossa. Ao adicionar a visao global a esse cotidiano de debate fede-
rativo, a CNM buscou ampliar o espago de atuacdo dos Municipios brasileiros. Isso
porque precisamos reduzir a vulnerabilidade de nossas cidades a crises internacio-
nais, criando condi¢des para um enfrentamento mais ativo. A competitividade de
nosso Pais depende da implementacdo de politicas locais capazes de atrair maiores

investimentos e seres humanos em busca de melhor qualidade de vida.

O Observatorio da Cooperagao Descentralizada do Brasil (OCBD) é uma
iniciativa da CNM que visa a coletar as principais politicas municipais de internacio-
nalizacdo. Durante esses 5 anos, observamos e lutamos pela maior institucionalida-
de da inser¢ao global dos governos locais. A criagdo de foros internacionais (como
o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do Mercosul — FCCR; o Forum das Autoridades Locais da Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa — Foral CPLP, e o Forum de Governanga Local india-Brasil-
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-Africa do Sul — FGL-Ibas), a aprovacao da legislagdo sobre a cooperacao descen-
tralizada com a Franca e a Italia, o incremento das areas internacionais nos Munici-

pios brasileiros sdo fortes indicios desse processo embrionario.

Ao longo desse caminho de institucionalizagdo, construimos diferentes ar-
ranjos administrativos para a integracao dos temas internacionais dentro da prefei-
tura. Diferentes também foram os motivadores que levaram o surgimento das areas
internacionais nos Municipios brasileiros. A primeira etapa do OCDB identificou 30
Municipios com pelo menos dois técnicos encarregados pelas relagcdes internacionais
desses locais. As experiéncias desses Municipios serdo nossas fontes de aprendizado
nas proximas paginas. Em geral, pudemos observar agdes que tratam de: politica in-

ternacional, cooperacdo descentralizada, promogdo econdmica e marketing urbano.
Com todo esse conhecimento adquirido, cada vez mais estou certo de que ¢

no Municipio que o global se encontra, se choca, se adapta e se transforma. Como

presidente da CNM, resta dizer que tenho orgulho de representar os Municipios bra-

sileiros no Comité Consultivo das Nag¢des Unidas de Autoridades Locais (Unacla).
Municipalismo forte se faz com a participagdo de todos.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. Introducao

A consolidagdo democratica vivenciada no Brasil, atrelada a intensifica¢do
do processo de globalizacao, refor¢a o debate nacional sobre a distribuigdo de com-
peténcias entre os entes federados. Temas como o de seguranga publica e de educa-
¢do infantil — que na Constitui¢do sdo autonomias do governo estadual € municipal,
respectivamente — sdo tratados na pratica dentro da perspectiva de responsabilida-
des compartilhadas entre os trés ambitos governamentais e a sociedade. Do mesmo
modo, as relagdes internacionais e o0 comércio exterior que, na concepgao legal sao
competéncias da Unido, tém sido foco de esforcos de diferentes atores.

O que se observa, portanto, ¢ uma dinamica cada vez mais intensa de abor-
dar os assuntos publicos de forma multidimensional, que amplia a complexidade
dos temas e exige dos governos maior habilidade de gestao integrada, intergoverna-
mental, participativa e interligada com as tendéncias globais. O aumento do nimero
de atores capazes de influenciar ndo so6 a politica interna, mas também os regimes
internacionais traz um desafio para a compreensao de quais eventos e informagdes
sdo mais relevantes para a consecugao dos objetivos elegidos. Dada a limitagao cog-
nitiva da mente humana, a incapacidade de os atores estarem presentes em todas as
acOes e a escassez de recursos, a maior dificuldade é saber priorizar e descentralizar.

A solucdo para essa dificuldade, em grande medida, perpassa o aprimora-
mento de mecanismos de coordenagdo federativa e social. Processo esse que se inicia
no proprio Municipio. A leitura da realidade local possibilita aos gestores municipais
identificarem quais s30 os setores e os temas mais propicios na construgao de parce-
rias para a atuagdo internacional. A aproximacao desses gestores com os centros de
ensino, com os movimentos sociais e religiosos e com a classe empresarial permite

uma representagdo mais harmonica e equilibrada, como um reflexo da comunidade.
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Sendo a internacionalizacao ativa! do Municipio algo ainda recente, a coo-
peragao entre as cidades € outro meio importante para compreender quais politicas
sao mais efetivas e qual ¢ a forma mais adequada de realiza-las. O aspecto marcan-
te do quadro brasileiro, nesse contexto, € a diversidade de agdes organizadas em di-
ferentes arranjos institucionais — o que indica, por um lado, o elevado potencial de
inovacao presente nesse campo e, por outro lado, a imaturidade do assunto.

A necessidade de trabalhar de modo regionalizado e, sobretudo, a existéncia
dessas competéncias compartilhadas fazem com que os Municipios busquem ain-
da os governos estaduais para a construcgao de iniciativas conjuntas. Ao longo desse
percurso de democratizagdo da agenda internacional, o didlogo se fortalece signifi-
cativamente quando se verifica a participagdo do governo federal. A internaciona-
lizagdo dos Municipios significa, dessa forma, a ampliacdo da presenca do Estado
brasileiro nas inimeras agdes ao redor do globo. Embora se reconhega a autonomia
e a independéncia dessas agdes municipais, sao nitidas suas propensoes de corrobo-

rar com a politica externa do Pais.
1.1 Os Objetivos dessa Analise

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) visa, por meio da pre-
sente publicacdo, contribuir para a melhoria dessa coordenacao das a¢des interna-
cionais no Brasil. Primeiramente, o governo federal deve ter conhecimento dessas
acOes municipais a fim de buscar maior convergéncia nos discursos e esforgos, so-
bretudo no que tange ao diagndstico, as prioridades e aos principios que regem as
relagdes internacionais.

O levantamento das informagdes a serem aqui apresentadas foi uma forma

também de evitar a frequente perda de conhecimento com as mudangas eleitorais.

1 Por internacionalizagdo ativa entende-se a atuagéo planejada dos gestores municipais em contraponto a forma
passiva, na qual os membros da sociedade civil e a iniciativa privada realizam ag¢des internacionais, mas sem que
haja qualquer tipo de agdo por meio do governo municipal.
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Como as entrevistas para elaboragdo deste estudo foram realizadas no segundo se-
mestre de 2008 com os responsaveis pelas areas internacionais dos Municipios, a
CNM pode resgatar o historico, as principais fungdes e outras percepgdes importan-
tes para a continuidade dessas areas, depois de tantas dificuldades enfrentadas para
sua estruturagdo. Esse objetivo torna-se mais significativo quando se percebe que
metade dessas areas foi criada neste tltimo mandato eletivo.

Diante de todas as justificativas para esta publicacgdo, talvez a mais relevante
seja a de compartilhar essas informagdes com os proprios gestores municipais. Por
um lado, ¢ de extrema valia desmistificar o pessimismo frequente de que o Muni-
cipio € muito incipiente na area. Quando partirmos de uma analise comparada, per-
cebemos a prevaléncia de uma experimentagdo generalizada dotada de avangos e
retrocessos, de resultados a médio prazo dificeis de serem mensuraveis. Por outro
lado, a similaridade observada em algumas praticas contribui para legitimar esses
novos arranjos de politicas publicas.

O fato ¢ que muitas criticas quanto a presen¢a de uma area internacional no
Municipio ainda permanecem. Sabe-se que a estrutura encontrada em metropoles,
como Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP, nunca serd a mesma da grande maioria
dos Municipios brasileiros, que sdo de pequeno porte. Todavia, a CNM continua
sensibilizando todos os prefeitos a indicar minimamente um responsavel interna-
cional, ainda que essa fungdo seja desempenhada concomitantemente com outras
pastas. Nesse sentido, este estudo propde principiar uma cultura de avaliagdo sobre
a atuagdo internacional desses Municipios, a fim de orientar os gestores para prati-
cas mais efetivas.

Esta analise devera alcangar ainda, como publico-alvo, o setor privado e
a sociedade civil. Isso porque a internacionalizagdo a partir do local pressupde a
concepcdo de governanga global — compreendida de modo simplificado como a
interdependéncia existente entre os grupos da sociedade. A publicacdo traz, des-
sa forma, modelos de como os governos locais t€ém buscado parcerias vantajosas

com a iniciativa privada para ambos os setores. Tais exemplificacdes poderdo ser
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ainda instrumento de analise para a academia elaborar, a partir da pratica, abor-
dagens tedricas que possam contribuir para o avango da compreensao sobre es-
ses fenomenos.

Por fim, espera-se uma leitura agradavel, clara e fidedigna das informagoes
levantadas que estimule os atores a aprenderem com o historico das experiéncias

passadas.

1.2 O Observatorio da Cooperacao Descentralizada no Brasil
(OCDB)

O presente estudo conclui a primeira fase do projeto Observatério da Co-
operacdo Descentralizada no Brasil. Desde meados de 2007, a CNM elabora essa
estratégia para diagnosticar e avaliar a atuacao internacional dos Municipios bra-
sileiros. Essa demanda surgiu do Férum de Secretarios de Relagdes Internacionais
Municipais, que apontava a necessidade de consolidar espagos para o intercambio
de informacgdes entre os pares, reconhecida a limitagdo de tempo dos encontros re-
alizados anualmente. Até entdo, o que existiam eram estudos de casos especificos
ou mesmo a selecao de alguns Municipios para analise por meio de critérios subje-
tivos. O Pais carecia, assim, de um estudo censitario capaz de abarcar os 5.562 Mu-
nicipios brasileiros para se ter um quadro geral de nossa realidade.

Primeiramente, a CNM buscou outros paises que ja tivessem realizado ex-
periéncia anterior semelhante. A Federagao Espanhola de Municipios e Provincias
(Femp), em parceria com a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (Aecid), apresentava uma metodologia, nesse sentido, em que os
governos locais informavam voluntariamente as a¢des realizadas além das ja conta-
bilizadas por essas duas organizacgdes. A rede Observatorio da Cooperagdo Descen-
tralizada, com sede em Barcelona, também exercia esse papel, ainda que, de modo
mais abrangente, ao buscar informagodes de toda a cooperagdo descentralizada da

América Latina e da Europa.
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Com base nas informacdes disponibilizadas — principalmente nos formula-
rios e nos bancos de dados elaborados por essas organizagdes espanholas —, a CNM
buscou adequar a coleta de dados de modo que estes pudessem ser, no futuro, cru-
zados com os de outros paises.? Um questionario foi, entdo, aplicado por meio da
Central de Atendimento da CNM no primeiro semestre de 2008. A maior dificulda-
de foi encontrar um técnico na prefeitura que pudesse informar sobre a existéncia
ou ndo de uma atuagdo internacional, quando o contato direto com o prefeito ndo
era possivel. Mesmo assim, a Central de Atendimento conseguiu respostas de 95%
dos Municipios brasileiros. A capacidade de apurar a veracidade da informagao fi-
cou a principio limitada a confianga nas respostas alcangadas.

Todavia, quando a base de dados foi consolidada, a equipe da CNM ficou
receosa quanto aos possiveis desvios nas informagdes obtidas, a partir de experién-
cias anteriores — fruto do contato direto mantido com as prefeituras. A 4rea interna-
cional da CNM checou inicialmente essa base com as listas disponibilizadas pela
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (Afepa) do Ministé-
rio de Relagdes Exteriores (MRE) e do proprio Forum de Secretarios de Relagoes
Internacionais. Em seguida, cruzou as informagdes com outras variaveis disponibi-
lizadas pelo Departamento de Estudos Técnicos da entidade, como: porte popula-
cional, Produto Interno Bruto (PIB), faixa de fronteira, Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), presenca de centros educacionais etc. Depois, essa mesma equipe
retornou diversas ligagdes para ajuste final das informacdes, sobretudo no que tan-
ge a categorizacao quanto a existéncia 1) de area internacional estruturada; 2) de
um responsavel por assuntos internacionais; 3) de interessados em assuntos inter-
nacionais; ou 4) de desinteresse pelo tema; além dos 5% que 5) ndo souberam in-
formar ou 6) ndo foram passiveis de ser contatados. Essa etapa transcorreu no se-

gundo semestre de 2008.

2 O desafio de elaborar uma metodologia comum para a coleta de dados sobre a atuagao internacional permanece
em discussao com as organizacdes citadas no paragrafo e com outras associagdes de governos locais da América
Latina.
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Paralelamente a essa etapa, iniciou-se o contato com os 30 responsaveis pelas
areas internacionais identificadas como categoria 1. Esses contatos receberam pre-
viamente um roteiro, a ser seguido na entrevista, que foi conduzida por telefone pelo
coordenador da area internacional da CNM. Apenas os representantes da cidade de
Sao Paulo/SP e de Itu/SP preferiram enviar as respostas na forma escrita. Foi essa
fonte, mais especificamente, que se transformou no conteudo da presente publicagao.

A degravagdo do audio e a revisdo desta pelos entrevistados ficaram para o
primeiro semestre de 2009. Dados os outros projetos da CNM Internacional executa-
dos simultaneamente, a prioridade se deu para a analise das informagdes consolidadas
na base de dados. Essa sistematizacao foi lancada na X1/ Marcha, em julho de 2009.

A partir dai, as atengdes se voltaram novamente para as entrevistas, com a
contribuicdo da Empresa Junior de Relagdes Internacionais da UnB — Domani. Es-
sa estratégia de estimular a discussao entre os estudantes da graduacao enquadra-se
como um dos principios assumidos no projeto OCDB.

Esta divulgacdo finaliza, portanto, a primeira etapa desse projeto e estimula
a continuidade por meio de uma segunda fase de levantamento que ja esta em exe-

cugdo pela CNM.
1.3 O Roteiro da Entrevista e a Organizacao da Publicacao

A entrevista com 0s responsaveis internacionais guiou-se por cinco partes
fundamentais. Na primeira parte, buscou-se investigar o historico da atuacao inter-
nacional das cidades, analisando o cenario municipal em que ocorreu a criagao e as
principais demandas que nortearam a finalidade da area. O incremento desses Or-
g3o0s no ultimo mandato eletivo (2005-2008) ¢ a caracteristica predominante, em-
bora Municipios como Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ ¢ Campinas/SP ja
tenham principiado essa atividade no final da década de 1980 e inicio de 1990. Os
motivos ainda estdo muito relacionados a captacdo de recursos e a participacdo em
redes de cidades.
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A autonomia foi outra varidvel considerada nessa primeira parte. O intui-
to era avaliar o status governamental das areas e identificar a que 6rgdo municipal
elas se reportavam. Nesse sentido, verificou-se que mais de um tergo das areas foi
organizado na forma de secretarias com contato direto com o prefeito. Nao obstan-
te, a variedade ainda ¢ significativa quando se depara com nomenclaturas como as-
sessorias, coordenadorias, diretorias, departamentos, conselhos e autarquias. De fa-
to, ¢ impossivel tragar uma hierarquizagao exata de grau de autonomia, ja que nao
ha um padrdo bem definido entre os Municipios brasileiros para uma nomenclatu-
ra comum.® Por outro lado, a auséncia de dotagdo orgamentaria propria, na maioria
dos casos, ¢ um indicador facil de ser mensurado — ainda que alguns responsaveis
questionem a necessidade dessa autonomia financeira.

A qualidade e a quantidade de mao de obra empregada foi um terceiro as-
pecto discutido nesse primeiro momento. A proposta era conseguir visualizar, do
modo mais aproximado possivel, os numeros de funcionarios, a fungdo desempe-
nhada por cada membro da equipe, além da formagdo académica. Se Sao Paulo/SP
chama atengdo com os 38 funcionarios formados, o nimero mediano observado ¢é
uma equipe de cinco pessoas com forte presenga de formacao em relagdes interna-
cionais. Ao evitar maiores influéncias por meio das perguntas, tentou-se captar, por
fim, 0 modo como cada area categorizava os eixos tematicos no trabalho diario e
em quais dessas dimensdes os esfor¢os eram concentrados.

A segunda parte teve como tema de discussao a relagdo entre o governo fe-
deral e os Municipios. Pode-se verificar, assim, a contribuicao da Unido na atuagao
internacional de cada uma das cidades entrevistadas, mapeando a existéncia de par-
cerias, financiamentos e projetos conjuntos. Entre os determinantes que interferem
no grau de relagdo desses entes federados estdo o porte populacional e a linha par-

tidaria, destacados na analise.

3 O interessante aqui € analisar a percepgao simbdlica que esta embutida nessas escolhas e mesmo a discussao
do Férum de Secretarios de Relagdes Internacionais dos Municipios de que esse nome seria inadequado, visto que
nem todas as areas apresentavam o status de secretaria.
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A informagdo sobre os principais projetos ou agoes pontuais dessas areas
internacionais passa a ser o foco da terceira parte. O objetivo era analisar se havia
semelhangas nas motivagdes que justificavam essas atividades a ponto de indicarem
padrdes de comportamentos entre os Municipios. Dada a reconhecida dificuldade
de mensurar os resultados, buscou-se ainda escutar dos proprios técnicos a avalia-
¢do sobre quais produtos e impactos haviam sido alcangados.

A exposicao desses resultados contribui para sensibilizar as demais cida-
des que ainda ndo apresentam uma atuagao internacional estruturada. Aprender com
essas praticas pode evitar dificuldades futuras por outros ja solucionadas. Por isso,
a quarta parte trouxe as perspectivas sobre os desafios enfrentados pela area inter-
nacional na realizagdo de suas atividades. Mais de cinquenta por cento indicaram a
falta de recursos financeiros e humanos como os principais problemas. As solugoes,
em muitos casos, estio relacionadas a uma maior integragdo com as demais secre-
tarias da prefeitura, a formagdo de conselhos para atuagio internacional e a promo-
¢do de experiéncia profissional de estudantes estrangeiros dentro da administracao.

Por ultimo, a entrevista serviu como canal de ouvidoria para os Municipios
opinarem sobre que papel a CNM deve assumir no ambito da internacionalizagio a
partir do local. Isso permitiu uma avaliagao da entidade, confirmando a percepcao
de que o carater informativo, de sensibilizagao, de articulagdo, de representagdo e de
capacitagdo sdo cinco eixos centrais para o desenvolvimento da CNM Internacional.
Essa entidade almeja, porém, colaborar ainda mais com os Municipios e, no contex-
to da comemoracdo dos trés anos da area, faz desse espago uma via de didlogo na
qual aponta as orienta¢des para futuras a¢des dentro do movimento municipalista.

No momento de compilar todas essas dimensdes da atuagcdo municipal, ob-
servou-se, porém, que outra sequéncia logica seria mais propicia para a construcao
dos capitulos. Isso porque era importante conectar essas cinco partes dentro de um
todo, como percebido na fala dos entrevistados. Além disso, a construgao de tabe-
las foi o método utilizado para transformar esse contetido em uma forma mais vi-

sual, permitindo que uma leitura transversal do documento fosse capaz de absorver
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a mensagem geral que se espera transmitir. Uma vez que apenas trechos das entre-
vistas encontram-se presentes nesta publicacao, a CNM podera ainda disponibilizar
a integra da degravag¢ao para futuros interessados.

Logo, o saldo final deste trabalho ¢é a sistematizacdo de informagdes rele-
vantes disponibilizadas pelos Municipios brasileiros que contavam, no ano de 2008,
com uma area especifica para a atuagdo internacional. A visdo sobre o escopo des-
sas 30 areas estruturadas permitira a constru¢ao de um panorama 1til a todos os in-
teressados em conhecer a realidade diaria dos que buscam nos Municipios inovar e
responder as tendéncias globais. Portanto, a proposta aqui ¢ ser mais que um docu-
mento informativo que explore recursos visuais (como apresentacdo em quadros)
para leituras remissivas. Este material alcangara seu objetivo de fato a partir do mo-
mento que servir como instrumento de auxilio para gestores governamentais incre-

mentar ou iniciar uma comunicagdo mais efetiva com o mundo.
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2. Historico e Finalidade da Area
Internacional

A area internacional resulta de uma confluéncia de impulsos ¢ demandas
que seguem a particularidade de cada Municipio. De maneira geral, ela ¢ instituida
como forma de coordenar as agdes preexistentes no campo internacional. Do mes-
mo modo, ha inimeros outros Municipios que ndo possuem area internacional es-
truturada (e por isso ndo incluida nesta pesquisa) e, no entanto, realizam atividades
internacionais. A aprovacao de projetos de cooperagdo técnica ou a articulagdo por
financiamento com as agéncias internacionais € um dos exemplos de atividades que
estimulam a cria¢do de uma area especifica para melhorar a coordenacdo dentro da
prefeitura e qualificar a relagdo com os atores externos.

Tal fendmeno ¢ ainda recente entre as cidades brasileiras — apenas 30 do
total de 5.562 Municipios. A maioria dos 6rgaos consolidou-se ainda nas duas ul-
timas gestOes municipais — dezesseis na gestao 2005-2008 e oito na gestdo 2001-
2004. Os casos raros que se deram no inicio da década de 1990 estao relacionados
a eventos excepcionais como a influéncia da Eco 92 no Rio de Janeiro/RJ. Além
disso, ha uma forte concentragdo em capitais ou regides metropolitanas (principal-
mente no Estado de Sao Paulo).

Embora, ha muito tempo, ja tivesse uma posi¢ao internacional importante
e participasse ativamente de eventos internacionais, o Municipio do Rio de Janei-
ro/RJ ndo possuia uma area que coordenasse os esfor¢os empreendidos. Problema
solucionado em 1993 com a cria¢do da Coordenadoria de Rela¢Ges Internacionais,
em que se destacou a importancia do carater visionario do entdo prefeito Cesar Maia.

Desde esse inicio, a area ¢ chefiada por um diplomata de carreira — o que trouxe al-
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gumas vantagens pela facilidade de relacionamento com o Itamaraty, pela vivéncia
no exterior e pelo dominio de outros idiomas. Todavia, esse trabalho foi dinamiza-
do a partir de 2003, quando houve uma reestruturagao.

A atuagdo internacional em Porto Alegre/RS, por exemplo, comegou pelo
interesse na captagdo de recursos, sendo a area estruturada no mesmo ano que a do
Rio de Janeiro/RJ. O tema da cooperagao internacional so seria incluido como uns
dos objetivos em 1996 — o que dinamizaria as relagdes com outros governos locais
do mundo. A realizagdo por quatro periodos do Forum Social Mundial contribuiu
também para a proje¢do da cidade, sobretudo no ambito das redes de cidades. Esse
trabalho foi intensificado, na ultima gestao, na Secretaria Municipal de Captagdo de
Recursos, Investimentos e Relagdes Internacionais — Captare, tendo a visdo sobre a

relevancia da captagdo de conhecimento para o melhor atendimento da populagéo.

TABELA 1 — DADOS HISTORICOS DA AREA INTERNACIONAL
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Gestao Lista de Municipios

Rio de Janeiro
Porto Alegre
Campinas 1994
Belo Horizonte 1995
1997-2000 29nto Andre 1997 2
Maringa
Sao Paulo
Curitiba
Recife
2001-2004 Jundiaf 2001 8
Sao Carlos
Sao Vicente
Jacarei

Floriandépolis 2004

1993

1993-1996
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Cascavel
Suzano
Itanhaém
Itu
Diadema
Guarulhos
Sao José do Rio Preto 2005
2005-2008 >anta Maria 16
Salvador
Vitoria
Santos
Camacari
Foz do Iguacu
Belém 2006
Osasco
Sao Bernardo do Campo

2007

Fonte: elaboragdo propria.

As secretarias em Campinas/SP e em Belo Horizonte/MG foram funda-
das no mesmo mandato eletivo das anteriores (um ano depois), com o objetivo se-
melhante de coordenar as a¢des de carater internacional ja existentes. A primeira,
embora mantivesse a perspectiva da cooperagdo técnica, estava mais orientada por
um viés de desenvolvimento econdmico e atracao de investimentos. Ja a assessoria
internacional da capital mineira surge com o intuito de determinar as diretrizes da in-
ternacionalizagdo da cidade. Em 2005, a Secretaria Adjunta de Relagdes Internacio-
nais seria instituida como forma de ampliar a articulagao da prefeitura e suas agoes
internacionais com o conjunto do Municipio — universidades, entidades de classe,
setor privado, organizagdes da sociedade civil, governo federal e governo estadual.

Na gestdo municipal 1997-2000, surgem outras duas areas internacionais.
A compreensao da necessidade de internacionalizagdo e de desenvolvimento regional

segue como um principio desde a criagao da drea no Municipio de Santo André/SP.
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A principal finalidade da enxuta assessoria na época era incrementar a cooperacao
técnica com outros Municipios (principalmente na perspectiva das cidades-irmas).
Com o aumento da captacao de recursos, ocasionada pela participagao da Unido Eu-
ropeia em um projeto social chamado de Santo André Mais Igual, a equipe foi am-
pliada em 2001, constituindo a Secretaria de Relacdes Internacionais e Captagao de
Recursos. O caso de Maringa/PR chama atencao por ter sido uma demanda nas-
cida dentro do Conselho de Desenvolvimento Econdmico. Diante da percepgdo de
que a cidade vinha perdendo seu dinamismo econémico, uma estratégia com vistas
ao futuro da cidade foi criada com a dimensao internacional.

A Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais em Sdo Paulo/SP foi
criada em junho de 2001 pela Lei 13.165 para atuar em conjunto com as outras se-
cretarias municipais na defini¢do, coordenagdo e implementagdo das agdes interna-

cionais da prefeitura. Por lei, a secretaria possui as seguintes atribuigoes:

I.  assessorar o prefeito em contatos internacionais com governos e enti-
dades publicas ou privadas;

II. estabelecer e manter relagdes e parcerias com organismos multilate-
rais, organizagdes ndo governamentais internacionais, fundagdes, re-
presentantes diplomaticos, empresas internacionais, cidades-irmas do
Municipio de Sao Paulo e outras entidades afins;

II. fornecer suporte técnico aos o6rgdos da Administragdo Direta e Indi-
reta do Municipio de Sao Paulo em contatos internacionais, bem co-
mo no desenvolvimento e na elaboragcdo de convénios e projetos de

cooperagdo internacional.

A cidade de Curitiba/PR, por sua vez, sofreu forte influéncia do governo
estadual que possuia uma estrutura para apoiar esse relacionamento internacional.
A mesma equipe do Estado do Parana foi responsavel pela implementacdo da Se-

cretaria de Relagdes Internacionais no Municipio. Entre as atividades, encontram-se

28 Coleténea Cooperagdo Internacional Municipal



a organizacdo de eventos, a recepgdo de delegagdes e a cooperagdo com outros Mu-
nicipios, sobretudo com cidades-irmas. Vale ressaltar que o sistema de transporte
coletivo da capital catarinense ganhou destaque em todo o mundo a partir da década
de 1970. A busca por uma projecdo internacional semelhante levou Jundiai/SP a
criar sua area internacional.

Ja Sao Carlos/SP, Sao José do Rio Preto/SP e Recife/PE sofreram maior
influéncia da rede Mercocidades (fundada em 1995). No tultimo caso, isso ocorreu
em menor grau, visto que a capital ja mantinha presenga em varios eventos interna-
cionais. No entanto, tais agdes eram pontuais e, na maioria das vezes, desenvolvi-
das de maneira independente. A primeira assessoria internacional em um Municipio
do Nordeste foi criada, entdo, em 2001 com orientacdo para a cooperagao interna-
cional. Todavia, no inicio da gestdo 2004-2008, uma reforma administrativa criou
a Coordenadoria de Captagdo de Recursos e Relagdes Internacionais, cuja princi-
pal finalidade passou a ser a captagdo de recursos e a atracao de investimentos pa-
ra o Municipio. Fato semelhante ocorreu em Sao José do Rio Preto/SP, quando o
Departamento de Desenvolvimento Econdmico e Relagdes Internacionais foi cria-
do em 2005, dando continuidade ao trabalho desenvolvido desde 2001, dentro da
Secretaria de Planejamento.

Por outro lado, em Guarulhos/SP observou-se fenomeno inverso. Ou seja,
inicialmente o assunto internacional fazia parte da Secretaria de Desenvolvimento
Economico. Todavia, quando a Coordenadoria de Relagdes Internacionais foi cria-
da em 2005, observou-se uma atua¢ao mais forte nas redes de cidades — como a
propria Mercocidades e a Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU). A inten¢ao
maior, no entanto, era dar projecao internacional. Isso porque, apesar de possuir um
PIB expressivo (o segundo do Estado de Sao Paulo) e um grande contingente po-
pulacional, ela era muito confundida com a cidade de Sao Paulo, tendo em vista o

grande fluxo em relagdo ao aeroporto internacional.
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A promocdo econdmica ainda seria o aspecto fundamental para as duas
grandes cidades portudrias: Santos/SP e Vitoria/ES. A primeira aponta, assim, as fi-
nalidades de captagdo de investimento, de atragdo de empresas estrangeiras para o
Municipio e de incremento do comércio internacional. Contudo, essas duas cidades
nao deixam de destacar a promogdo da cooperacdao com outras entidades e cidades
no exterior. O caso de Cascavel/PR ¢ interessante ainda nesse contexto ao ter como
principal impulso o agronegdcio. A area internacional encontra-se dentro da Fun-
dagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Fundetec) que gerencia o
parque tecnologico agroalimentar da cidade. Essa fundagao publica foi criada com
o intuito de expandir a atividade industrial ligada a esse ramo da economia que tem
tradigdo na cooperagdo técnica. A atuagdo internacional da Fundetec abrange nao
apenas o Municipio de Cascavel/PR, mas também 51 cidades da regido de abran-
géncia da Associa¢do de Municipios do Oeste do Parana (Amop), além de entida-
des regionais, como a Itaipu Binacional.

O incremento de turistas internacionais na cidade é outro motivador para o
surgimento da area internacional, pois estdo relacionados ao emprego e a renda, co-
mo observado em Florianopolis/SC, Foz do Iguacu/PR e Sao Vicente/SP. Desse
modo, o cargo de assessor para assuntos internacionais foi criado, no primeiro ca-
so, quando o Municipio estava bem cotado para ser a capital turistica do Mercosul,
com a finalidade de incentivar a inser¢ao no bloco regional. Foz do Iguacu/PR re-
presenta bem essa necessidade de integragdo com os paises vizinhos, ja que se en-
contra em uma fronteira triplice com Argentina e Paraguai. E a tinica cidade na fai-
xa de fronteira do Pais com uma area internacional estruturada que, em razao do alto
contingente de turistas por conta das Cataratas do Iguagu, se volta para a vocagao tu-
ristica. Sao Vicente segue, por fim, esse mesmo olhar sobre o turismo e o Mercosul.

Ao encerrar a motivagdo econdmica, vale retomar o tema da captacao de
recursos por dois motivos. Primeiro, para diferencia-lo tanto desta ultima dimensao
quanto da cooperagdo técnica, sendo mais bem traduzida pela cooperacio financei-

ra. Segundo, para demonstrar como ha nesse tema uma mistura entre esfera nacio-
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nal e internacional. De um lado, a Secretaria de Rela¢des Internacionais e Institucio-
nais de Sdo Bernardo do Campo/SP surge, em 2007, impulsionada principalmente
pelos financiamentos obtidos pelo Municipio junto as organizac¢des financeiras in-
ternacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Por outro
lado, nota-se um direcionamento de parte significativa dos esfor¢os no ambito fe-
deral e estadual, como apontado pela Diretoria de Relagdes Internacionais e Capta-
¢ao de Recursos de Suzano/SP.

Essas duas cidades fizeram questdo de enfatizar também sua atuagdo no ei-
xo0 da cooperacdo técnica. No caso de Sdo Bernardo, destaca-se o projeto conclui-
do em 2008 em parceria com o governo japonés de despoluicao da represa Billings.
Jacarei/SP, por exemplo, teve a criacdo da Coordenagao de Projetos Internacionais
justificada na aprovagdo pelo Programa de Ajuda Urbano Regional (Urbal) de um
projeto voltado a gestao pela cidadania. Diadema/SP, por outro lado, investiu re-
cursos proprios para a cooperagao descentralizada com Montreux, na Suica. A iden-
tidade politico-partidaria dos prefeitos na época foi um motivador a mais, dada a
proximidade ideologica entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Comu-
nista francés. Essa questdo ¢ muito destacada pelo secretario de Camacari/BA ao
apontar a influéncia da cultura de atuagdo internacional das prefeituras petistas. Se-
gundo ele, as cidades muitas vezes se espelham na experiéncia de outras, como foi
o caso desse Municipio com Santo André/SP.

Uma tltima distin¢do a ser feita aqui € o caso de Belém/PA, que aponta a
visita de delegagoes de outros paises a cidade como o motivador para a instalagdo
da area internacional. Entretanto, essas distingdes sdo cada vez mais dificeis de se-
rem realizadas, uma vez que os Municipios tém aberto esse leque de possibilidades
para receber mais oportunidades internacionais. Nesse sentido, o argumento sobre
a principal finalidade para a criagdo da Secretaria de Relagdes Internacionais em
Salvador/BA decai na “atragdo de investimentos e na consolidagao de parcerias es-
tratégicas para alavancar o desenvolvimento do Municipio e melhorar a qualidade
de vida da populacdo, sobretudo a mais carente”. Osasco/SP, por sua vez, expressa

sua fungdo como a de estabelecer contatos e parcerias internacionais.

Coletéinea Cooperagdio Internacional Municipal 31



Itu/SP e Itanhaém/SP refor¢am, nesse sentido, a necessidade de centralizar
as diversas iniciativas que surgem no Municipio. Sendo assim, o objetivo da area in-

ternacional para Itanhaém/SP ¢ consolidar os programas internacionais tais quais:

1. criar um banco de dados (historico local) relacionado a area interna-
cional;

2. planejar e implementar as politicas e os programas de promogao interna-
cional da cidade para educagdo, cultura, lazer, turismo e meio ambiente;

3. fornecer suporte para o desenvolvimento do setor de comércio e de ne-
gocios;

4. coordenar suas atividades e protocolos de cidades-irmas e cidades ami-
gas; e

5. propor e promover intercambio, debates e pesquisas no ambito das re-

lagdes internacionais para o desenvolvimento econdmico e social.

O que pode ser observado é que os motivadores para a criagdo da area in-
ternacional sdo variados. Em alguns casos, o que foi fator principal no surgimento
se transforma em secundario mais a frente, seja por mudanca dos tomadores de de-
cisdo ou mesmo de diagnostico. Outra conclusdo ¢ que o intercambio entre as ci-
dades tende a favorecer a ampliacao do escopo de atuacdo dessas areas, levando a
tratativa de todos os aspectos levantados acima. A vantagem do desempenho de di-
ferentes fungdes € a maior capacidade de a area contribuir para integracdo dentro
da propria prefeitura. Por mais que seja dificil resumir em um tnico motivador, no
geral, nota-se uma predominancia desses motivadores iniciais que justifica a expo-

sicdo do quadro a seguir.
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TABELA 2: PRINCIPAIS MOTIVADORES PARA A CRIACAO DA AREA INTERNACIONAL

Municipio Motivador Central

Porto Alegre
Sao Bernardo do Campo (aptacdo de Recursos 3
Suzano

Belém

Belo Horizonte
(amagari
(ascavel
Curitiba
Diadema
[tanhaém

Ity - (Cooperacao Técnica
Jacarei 17
(Osasco

Recife

Salvador

Santa Maria

Santo André

Sao Carlos

Sao José do Rio Preto
Sao Paulo

Guarulhos

Jundiai Projecdo Internacional 3
Rio de Janeiro
(ampinas
Maringd
Santos

Vitéria
Floriandpolis
Foz do Iguacu Turismo Internacional 3
Sao Vicente

Promocdo Econdmica 4

Fonte: elaboragao prépria.
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A motivagdo na captacao de recursos, indicada em trés Municipios, pode ser
compreendida como a cooperaco financeira com organismos mundiais como com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ja a cooperagdo técnica expres-
sa a relagdo entre cidades ou mesmo projetos com agéncias internacionais com en-
foque no intercambio de conhecimento. A participacdo politica dentro de redes de
cidades ou outras vias como irmanamentos impulsionam esse tipo de cooperagao —
0 que justifica sua elevada concentracdo no quadro.

A categoria da promogao econdmica abrange, nesse contexto, as dimensdes
de comércio exterior e atracao de investimento. Isso porque a dimensdo do turis-
mo — enquadrada mais a frente como parte da categoria anterior — foi apresentada
de modo separado para dar maior énfase ao perfil desses trés Municipios. Por fim,
Projegdo Internacional foi a nomenclatura utilizada pelos responsaveis dos Munici-
pios para trabalhar a marca da cidade externamente — o que na CNM denominamos
como Marketing Internacional.

Quando comparamos o quadro de motivadores com o de ano de criagao,
percebemos, portanto, que ndo ha uma correlagdo entre o periodo e o motivador.
Isso pode ser bem representado na analise do periodo de 1993-1996, em que cada
um dos quatro Municipios foi estimulado por fatores diferentes: Rio de Janeiro/RJ
(Projecdo Internacional), Porto Alegre/RS (Captagao de Recursos), Campinas/SP
(Promogao Econdmica) e Belo Horizonte/MG (Cooperagdo Técnica). Dessa forma,
a variedade de demandas e os diferentes contextos prevalecem nos casos observa-
dos. Todavia, é fato também que ha uma tendéncia de os Municipios mais recentes

aglomerarem todas essas fungdes dentro da mesma estrutura.
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3. EixosdeAtuacao

O capitulo anterior demonstrou que as motivagdes para a atuacao interna-
cional nos Municipios sdo diversas e se ampliam com a criacao da 4rea internacio-
nal. No contexto brasileiro, em que a maioria das areas foi criada na tltima gestao
(2005-2008), a compreensdo sobre essa pluralidade de agdes demonstra-se ainda
imatura — o que dificulta o alcance de conceitos comuns. Por isso, buscou-se dar a
oportunidade aos entrevistados de apresentar sua propria divisao sobre os principais
eixos de atuacdo. Foi a partir da explicagdao desses eixos que se puderam alcangar
padrdes minimos de analise propostos abaixo.

Todavia, ao tentar simplificar essa analise dentro de categorias passiveis de
comparagdo, gera-se uma visao fragmentada que ndo corresponde a dindmica real,
jé que essas acdes sao de elevado grau de interdependéncia. Por isso, ¢ importante
reforgar que o objetivo deste capitulo é perceber quais sdo as dimensodes da atuagao
internacional dos Municipios, quais delas estdo incluidas no escopo das 30 areas
examinadas e, dentre elas, quais sdo os esforcos prioritarios. Vale enfatizar que, no
tempo destinado a cada entrevista, ndo era possivel retratar todas as acdes do Muni-
cipio. Nesse sentido, a CNM tentou incrementar o estudo com informagdes em que
tinha seguranga sobre sua veracidade — entendendo que o proposito final ndo € in-
dicar aqui uma secretaria vencedora, mas sim disponibilizar o maximo de aprendi-
zado util para experiéncias posteriores.

Portanto, a avaliagdo sobre os ganhos alcancados pelas areas internacio-
nais resume-se aqui a percepgao oferecida pelos proprios entrevistados. Desse mo-
do, antecipamos o bloco trés — relacionado aos resultados dos projetos e agdes pon-
tuais — para elaborar uma abordagem tnica. Isso porque as respostas desse bloco
foram muito semelhantes a discussdo na primeira parte sobre os esfor¢os e priori-

dades. A analise que se segue partira, assim, de quatro macro dimensdes identifica-
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das (politica internacional, cooperag@o internacional, promogao econdmica e ma-
rketing urbano), com ilustragoes oferecidas pelos Municipios que t€ém esse tipo de

atuacdo internacional.

Municioi Politica Internacional
unidpio Foruns Cidade-Irma Politicas Publicas (Redes) Outros

Belém X X
Belo Horizonte X X X
(amacari X X X
(ampinas X X X
(ascavel X
Curitiba X X X X
Diadema X X X
Floriandpolis X X
Foz do Iguagu X X X
Guarulhos X X X
Itu
[tanhaém X
Jacarei X X
Jundiai X X
Maringd X X
0Osasco X X X
Porto Alegre X X X X
Recife X X
Rio de Janeiro X X X X
Salvador X X X X
Santa Maria X X X X
Santo André X X X
Santos X X X
Sao Bernardo do Campo X X X
Sao Carlos X X X
Sao José do Rio Preto X X X
Sao Paulo X X X X
Sao Vicente X X X
Suzano X X
Vitdria X X X

Fonte: elaboragéo prépria.
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TABELA 3: QUATRO MICRO DIMENSOES DE ATUACAO INTERNACIONAL

Cooperacdo Internacional

Promogéo Econdmica

Técnica (aptacdo de Recursos |  Comércio Exterior IED Turismo Marketing Urbano
X X
X X X
X X X
X X X X
X X
X X
X
X X X
X X
X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X
X X X X X
X X X X
X X X
X X
X X X
X X X X
X X
X X
X X X
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3.1 Politica Internacional

Para analisar a politica internacional, primeiramente, devem-se compreen-
der as diferentes percepcdes dentro do conceito de politica, a comegar pelo carater
eletivo dos prefeitos e dos vereadores. Dessa forma, as autoridades municipais sao
convocadas a representar sua comunidade em diferentes eventos dentro do pais ou
fora deste. Nesses eventos, posicionamentos politicos sdo demandados em ques-
toes de sua competéncia. Como os temas sao cada vez mais globais, essas autori-
dades sao impelidas a extrapolar os limites constitucionais, trazendo a voz informal
de seus cidaddos, sobretudo em assuntos relacionados a cultura local. A partir dai,
lagos de amizades passam a ser firmados por meio de irmanamentos ou outras for-
mas de relacionamento que possibilitam o intercdmbio de conhecimento sobre po-

liticas publicas.

3.1.1 Foruns Internacionais

A subdimensao dos Foruns Internacionais representa esses espagos politi-
cos em que as autoridades locais aproximam o debate das relagdes internacionais
da vivéncia local. O que acontece nesses espacos ¢ uma grande reflexdo e indicagdo
de solugdes para as problematicas globais. Por exemplo, do Férum Social Mundial
(FSM), criado em Porto Alegre/RS, surgiu o Férum de Autoridades Locais (FAL) e
uma série de outros féruns como o Férum de Autoridades Locais da Periferia (Falp),
indicado como uma das atuacdes de cidades como Camacari/BA, Guarulhos/SP
e Santa Maria/RS. O carater popular, com predominio de uma visdo do movimen-
to de esquerda, marca esses foruns — como bem pode ser observado na semelhanca
partidaria (PT) das trés cidades apontadas anteriormente.

Por sua vez, a articulacdo de redes, como o Mercocidades e a Flacma, fez
nascer o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departa-

mentos do Mercosul (FCCR) do qual participam os Municipios de Belo Horizonte/
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MG, Santo André/SP ¢ Sao Carlos/SP. Salvador/BA ¢é um entusiasta do Forum de
Autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Foral CPLP) e
esteve presente nos encontros organizados pela CNM que antecederam a instalagao
deste forum. Porto Alegre/RS, por outro lado, tem colaborado com esse trabalho da
entidade de oficializagdo do Forum de Governanga Local india-Brasil-Africa do Sul
(FGL Ibas). Esses trés foruns representam a conquista dos governos locais por espa-
c¢os de discussao sobre as prioridades da politica externa brasileira no eixo Sul-Sul.

O Rio de Janeiro/RJ, ao ser sede do Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), foi indicado a ser um entre os vinte repre-
sentantes que compdem o Comité Consultivo de Autoridades Locais das Nagdes
Unidas (Unacla).* A capital carioca ainda foi selecionada para sediar, em 2010, o
V Foro Urbano Mundial, organizado por essa mesma agéncia. Curitiba/PR e Sao
Paulo/SP demonstram-se ainda como cidades engajadas em discussdes promovi-
das pela ONU, como os Foéruns sobre Mudangas Climaticas.

Diferenciar esses Foruns de seminarios promovidos pelas redes, da atra-
¢do de encontros bilaterais realizados nas cidades ou mesmo acontecimentos co-
mo o Encomex nem sempre € simples. Por isso, o conceito aqui adotado limitou-se
aos assentos politicos ocupados pelas cidades ou aos demais espagos que se deno-

minam por féruns.
3.1.2 Cidades-Irmas

Salvo a exce¢do do Municipio de Itu, todos os demais mantém acordos de
irmanamentos com cidades em outros paises. O Programa Cidades-Irmas foi lan-
cado em 1956 pelo entdo presidente dos Estados Unidos Eisenhower, no contexto
de reconstrug¢do pos Segunda Guerra Mundial. O objetivo era desenvolver proje-

tos assistenciais por intermédio dos governos locais, ampliando o entendimento e

4 A CNM, mais recentemente, também assumiu um assento nesse comité por meio da indicagdo da Organizagéo
Mundial de Cidades e Governos Locais unidos (CGLU).
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a amizade internacional em todos os niveis da comunidade. No Brasil, os primei-
ros irmanamentos se deram entre o Rio de Janeiro/RJ e Istambul/Turquia (1965)
e Kobe/Japdo (1969), além de Porto Alegre/RS ¢ Kanazawa/Japao (1967). Essa
pratica ainda se mantém, como observamos nos casos de Rio de Janeiro/RJ com
Coimbra/Portugal (2008), Vitéria/ES com Zhuhai/China (2008) ¢ Campinas/SP
com Duran/Africa do Sul (2009).

Nao seria de estranhar que a maior concentragdo de irmanamentos das ci-
dades entrevistadas ocorre com governos locais portugueses (22). O idioma apa-
rece como um forte indicador da marca cultural, havendo cidades com nomes se-
melhantes —a exemplo de Porto Alegre/RS e Portoalegre. O relacionamento com
a Italia (11) também se explica por fatores histéricos culturais. A forte presenca de
irmanamentos como governos locais dos Estados Unidos (12) demonstra a pre-
senca do “hegemon”, onde essa pratica se iniciou. O que talvez mais chame aten-
¢do ¢ a posicao de paises como China e Japdo, 15 e 14 cidades-irmas respectiva-
mente. Franga e Argentina também se destacam com 8 irmanados com governos
locais brasileiros.

Sao Paulo/SP (33), Rio de Janeiro/RJ (28) ¢ Recife/PE (28) sio as cida-
des brasileiras com a maior quantidade de irmanamentos. Para esta tltima, o obje-
tivo maior ¢ a troca de experiéncias e a captacao de recursos. Para Santos/SP — que
possui 14 cidades-irmés espalhadas pela Asia, América Central e Europa —, o intui-
to ¢ identificar dificuldades comuns, captar recursos e conhecimento, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo santista. Essa mesma cidade afir-
ma que a assinatura destes convénios leva em conta ainda o sentido de reafirmacao
da fraternidade que deve nortear as relagdes humanas, considerando mister o rela-
cionamento pacifico entre as mais diversas nagoes.

Segundo a gestora municipal santista, “até a criagdo da assessoria de rela-
¢oes internacionais, esses irmanamentos nao saiam do papel € nés procuramos sem-
pre fomentar essas relagdoes”. Nesse mesmo sentido, o representante de Curitiba/

PR afirmou que um resultado da area internacional para o Municipio € a revisao de
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acordos de cidades-irmas, dos memorandos de intengao, para os quais tem havido
um esfor¢o para que se tornem concretos, fato exemplificado pelas visitas as cida-
des de Suwon, na Coreia, e Hangzhou, na China.

As comemoragdes do “Centenario da Imigragao Japonesa para o Brasil” e
do “Ano da Franga no Brasil” sdo exemplos de fatos que favoreceram a concretiza-
¢do de novos e a retomada dos antigos irmanamentos. Nesse sentido, houve festivi-
dades em varias cidades, como em Jundiai/SP — com contribui¢des da cidade-irma
de Iwakuni — e em Santos/SP — com a participagdo de Shimonoseki. O Municipio de
Suzano/SP destaca, assim, que uma das motivagdes na questdo dos irmanamentos
¢ aideia de fazer intercambios culturais a fim de que as raizes dos povos que forma-
ram a cidade (comunidades japonesas, arabes, afrodescendentes) sejam resgatadas.
Por fim, Sdo Bernardo do Campo/SP reforga a relevancia do aspecto cultural no
momento de identificar caracteristicas semelhantes que justifiquem o irmanamento.

Outros exemplos de resultados possiveis de serem alcangados por meio
do irmanamento podem ser observados no caso de Belém/PA ¢ Recife/PE. A par-
ticipag@o da capital paraense na edi¢do 2008 do Saldo Internacional do Livro de
Pointe-a-Pitre, maior cidade do departamento ultramarino francés, localizado no
Caribe, contou com a representacao de literarios locais € com uma mostra fotogra-
fica do Mercado do Ver-o-Peso, além de outras ilustragdes das principais a¢des cul-
turais da cidade. A questao do idioma ¢é outro aspecto desenvolvido por Recife/PE,
que envia assessores para a aprendizagem do mandarim na China.

A dimensao economica também esta presente nessa estratégia internacional
das cidades. Itanhaém/SP, que possui irmanamentos desde 1990, conseguiu o fi-
nanciamento da passarela da rodovia Anchieta — ponto turistico do Municipio — por
meio de uma das suas cidades-irmas. A cidade canadense de Saint-Hyacinthe,
por sua vez, tem um acordo com Cascavel/PR em que se objetiva a instalagdo de
empresas no parque tecnologico desta cidade. Um ultimo exemplo pode ser dado de
Maringa/PR, que tem irmanamentos com cidades na Francga, na Espanha e em Por-

tugal, onde ja houve exposi¢oes do setor de confecgdes para iniciar negocios na area.
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Sao José do Rio Preto/SP afirma ter uma atuagdo relativamente timida
com irmanamentos com a cidade de Nantong, na China, e com a cidade de Vicen-
za, na Italia, em razao do polo da industria joalheira riopretense. O estabelecimen-
to de negocios com a cidade de Nantong comegou a partir do recebimento de uma
comitiva da consul da China. Porto Alegre/RS, que fez contatos iniciais na area de
esportes com o Municipio de Kanazawa, conseguiu atrair trés missoes do Japao in-
teressadas em contatos de comércio na area téxtil. Esses dois casos ilustram bem
como a estratégia de irmanamentos estd intrinsecamente associada, por fim, com

outras dimensdes.

3.1.3 Redes de Politicas Publicas

Assim como a estratégia de irmanamento, quase todas as cidades analisadas
fazem partes de redes tematicas para o desenvolvimento de suas politicas publicas
locais. Além do intercAmbio de conhecimento possibilitado por essas redes, aumen-
ta-se a chance de obter informagdes sobre convocatorias internacionais de projetos,
de conhecer os grandes especialistas sobre o tema, de ampliar o relacionamento di-
reto com empresas multinacionais interessadas na area, de adquirir capacidade de
comparac¢ao com o que ha de mais inovador sobre o assunto. Municipios ainda co-
mo Camacari/BA, Porto Alegre/RS e Santo André/SP destacam, por fim, a opor-
tunidade de projec¢ao internacional da cidade por meio das redes.

A quantidade de redes existentes dificulta, todavia, a decisdo dos Munici-
pios sobre em quais delas participar. Especialmente em razao das elevadas taxas de
filiagdo geralmente cobradas, € preciso priorizar. Por isso, algumas redes nio co-
bram taxas de filiagdo como forma de estimulo a participacao, sendo sustentadas pe-
lo proprio governo local que mantém a sede. Sttutgart, por exemplo, utiliza o “Cities
for Mobility” como canal para divulgar suas inova¢des em mobilidade. Essa rede
constitui-se ainda em um dos grupos de trabalho e comités da organiza¢ao mundial
Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).
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Nao sendo possivel abordar todas as redes de cidades, destacamos abaixo
apenas as mais indicadas nas entrevistas. Iniciaremos, nesse sentido, com a CGLU
que surge com a missao de reunir essas redes internacionais. Essa organizagdo mun-
dial é composta por sete sessoes regionais mais a rede Metropolis. No caso, o Brasil
¢ uma sub-regido da sessdo denominada Federagdo Latino-americano de Cidades,
Municipios e Associagdes de Governos Locais (Flacma). O objetivo € o fortaleci-
mento ¢ a unificagdo do movimento municipalista internacional, a fim de se posi-
cionar de modo coordenado diante das organizagdes como as Nagdes Unidas. To-
davia, os Municipios brasileiros ainda nao se engajaram de modo adequado nesse
movimento e, como ainda ha um impasse sobre a inclusdo direta dos filiados a Me-
tropolis, apenas Guarulhos, entre as 30 cidades, encontra-se com capacidade ativa
de voto e assento.

Uma das redes que compde a Flacma é o Mercocidades. Ao contrario da re-
alidade anteriormente exposta, 25 das cidades analisadas fazem parte desse grupo.
Isso ressalta a grande autonomia da rede que ¢ dividida em 14 unidades tematicas:
ambiente e desenvolvimento sustentavel; autonomia, gestdo e financiamento; cién-
cia, tecnologia e capacitagdo; cooperagdo internacional; cultura; desenvolvimento
economico local; desenvolvimento social; desenvolvimento urbano; educacao; gé-
nero ¢ Municipio; juventude; planejamento estratégico; seguridade cidada; turismo.

Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS ¢ Santo André/SP sdo as unicas
cidades brasileiras que ja assumiram a Secretaria Executiva da rede. O que ha em
comum entre as trés € a linha partidaria, sendo ambos do Partido dos Trabalhadores
(PT). Sao Carlos/SP (PT) também coordenou uma unidade tematica de Ciéncia,
Tecnologia e Capacitagdo. O responsavel por Camacari/BA (PT) enfatizou essa im-
portancia de afinidade partidaria para a discussao de assuntos internacionais. O Mu-
nicipio de Jacarei/SP, semelhantemente, destacou entre os seus esforgos a discussao
das Politicas Internacionais por meio da Secretaria de Relagdes Internacionais do PT.

Sao José do Rio Preto/SP, cujo prefeito era do Partido Popular Socialista

(PPS), coordenou também uma comissao de trabalho, chamada “Fomento ao Ne-
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gocio”. O objetivo era promover a participagdo da parte privada de cada cidade
nas reunides da rede e, para tal, promover encontros, feiras, rodadas de negocios
etc. Isso foi alcangado pelo Municipio que atraiu varios empresarios para atua-
¢do junto ao Municipio dentro do Mercocidades. Esse tema também se enquadra
em politicas de promogao econdmica, mais especificamente na atragdo de inves-
timento externo a ser abordado mais a frente.

Outra dimensao fortemente atrelada a esse relacionamento em redes € o es-
timulo a cooperagao internacional. A Rede Urbal, nesse sentido, financia projetos
de cooperacao técnica na area de gestdo compartilhada, planejamento intersetorial,
cultura e juventude entre outros. A motivagao do trabalho na area de juventude em
Diadema/SP, por exemplo, tem raizes histéricas e visa a retomada das acdes nessa
area que diminuiu ao longo do tempo. Esse projeto ¢ desenvolvido em parceria com
Roma, Medelin e Granada. As redes, nesse sentido, criam um ambiente favoravel
para a construcao dessas parcerias multilaterais exigidas em convocatdrias como a
do Urbal. Desde que foi langado, em 1995, esse programa ja aprovou mais de 180
projetos com engajamento de mais de 700 autoridades locais da Europa e da Amé-
rica Latina, totalizando milhares de Euros para cooperagdo descentralizada. Entre
os entrevistados, 22 cidades fizeram parte de pelo menos uma das redes, como ob-

servado no quadro a seguir:
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TABELA 4: RELACIONAMENTOS INTERNACIONAIS EM REDES TEMATICAS

Rede 4

A Cidade
como Promotora do
Desenvolvimento
Economico

Rede 6

Meio Ambiente
Urbano

Rede 8

Controle da
Mobilidade
Urbana

Rede 9
Financiamento
Local e
Orcamento
Participativo

Belo Horizonte, Rio de

Porto Alegre, Sao Pau-

Belo Horizonte, Curiti-
ba, Floriandpolis, Gua-
rulhos, Porto Alegre,

Belém, Belo Horizon-

te, Campinas, Marin-

g4, Recife, Rio de Ja-
neiro, Santa Maria,

Rio de Janeiro, Belém,
Belo Horizonte, Diade-
ma, Guarulhos, Ma-
ringd, Porto Alegre,
Recife, Campinas*, Ja-
carei*

Rio de Janeiro, Santo

André, Sao Bernardo

do Campo, Sao Paulo,
Guarulhos.

nardo do Campo, Curi-
tiba, Maringa, Sao
Paulo, Belo Horizon-
te, Recife, Vitéria, Gua-
rulhos

Janeiro, Salvador lo, Salvador Recife, Rio de Janeiro, .
L Santo André, Sao Pau-
Santo André, Sao Pau- .
. "y lo, Jacarei’, Sao Car-
lo, Sao Vicente, Vitdria
los¥, Suzano*
Rede 10 Rede 12 Rede 13 Rede 14
Luta Contraa Promocdo da Cidadesea Seguran¢a
Pobreza Mulher nas Sociedade da Cidada na
Urbana Instancias de Informagao Cidade
Decisao
Santa Maria, Santo
André, Sao Bernardo Sao José do Rio Preto,
do Campo, Sao Carlos, | Belo Horizonte, Recife, | Sao Carlos, Sao Ber-

Rio de Janeiro, Vitoria,
Belém

Fonte: Observatorio de la Cooperacion Descentralizada

*Membro observador
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A capital baiana desenvolve projetos ainda com o Centro Iberoamericano
de Desenvolvimento Estrutural Urbano (Cideu), que dizem respeito a assisténcia
no Planejamento Urbano e também ao incremento de arrecadagao de impostos. Ca-
macari/BA, que destacou esse tema como uma das prioridades da secretaria, fez
parte do curso de formacao em Planejamento Urbano Estratégico (PEU) oferecido
por essa rede de duragdo de um ano. Em 2010, a cidade de Belo Horizonte/MG,
como vice-presidente dessa rede, sediou o XVIII Congresso do Cideu.

A politica de internacionalizagdo da capital mineira tem foco especifico no
apoio a boa governanga, a gestdo publica e ao desenvolvimento de programas e po-
liticas publicas. Nesse sentido, o Municipio busca inserir-se, por meio de suas di-
versas secretarias, em redes internacionais que correspondam as expectativas que se
tem em relagdo a atuacdo de Belo Horizonte/MG no meio internacional. Uma das
principais politicas da secretaria, inclusive, consiste em coordenar suas acdes as re-
des de cidades. Nesse sentido, Belo Horizonte/MG ¢ ainda a coordenadora nacio-
nal da Associacao Internacional das Cidades Educadoras (Aice).

A rede, organizada pela Aice, surgiu durante o 1° Congresso Internacio-
nal das Cidades Educadoras, realizado em 1990. Seu principal objetivo era adotar a
educacao como direito fundamental de todos os cidadaos, além de identificar e de-
senvolver aspectos educativos presentes nas politicas de cada localidade. Na pagina
eletronica do Municipio, o prefeito de Salvador/BA afirmou que conceito de cida-
de educadora parte do principio de que a educacdo pode e deve extrapolar os mu-
ros da escola, sendo um norte nas relagdes sociais € humanas, a integra¢ao entre a
escola e as comunidades situadas no seu entorno.

A prefeitura de Santos/SP informou que participa em quatro redes de Mu-
nicipios: a Aice, o Mercocidades, a Rede Urbal e a AIVP. Essa tltima, a Associagao
Internacional de Cidades Portuarias, demonstra a peculiaridade da cidade santista
que, além de dar maior visibilidade ao Municipio, promove o intercimbio de infor-
magoes especificas sobre cidades portuarias. Belo Horizonte/MG, nesse sentido, ¢
a unica representante brasileira na rede Switch, que aborda a gestao da agua urbana

integrado aos impactos sociais, economicos e ambientais.
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Na questdo do meio ambiente, a rede Iclei, Governos Locais pela Susten-
tabilidade, ¢ a mais antiga. Ela foi langada como Conselho Internacional para Ini-
ciativas Ambientais Locais em 1990, na sede das Nac¢des Unidas em Nova lorque.
O Iclei “fornece informagdes, providencia treinamento, organiza conferéncias, facilita
o intercambio entre cidades e a constituicao de redes, executa pesquisas e projetos-
-piloto, além de prestar servigos técnicos e de consultoria”. Na tematica de Mudan-
cas Climaticas, essa rede tem desempenhado um papel relevante em propor solugdes
politicas para minimizar os efeitos do aquecimento global. Curitiba/PR, integrante
do grupo de Agdo Local pela Biodiversidade (LAB) promovido pelo Iclei, destaca,
nesse sentido, o projeto desenvolvido na cidade de biodiversidade urbana — “Bioci-
dades” — que foi apresentado em Bonn, Alemanha.

A importancia das redes pode ser resumida nas palavras do responsavel in-
ternacional de Recife/PE: “A odtica de Relagdes Internacionais perpassa nao s a
troca de experiéncia como a inser¢do do Municipio no cenario internacional, entdo
a gente nao pode evidentemente deixar de receber experiéncias e transmitir expe-
riéncias nas areas que nos temos”. A Secretaria de Relagdes Internacionais de Sao
Paulo/SP reforga seu papel na construgao e na manutencgao de espagos de reflexdo
e na intensificacdo dos intercimbios de praticas bem-sucedidas das gestdes locais.
Nessas redes, ha a possibilidade de se debater e aprender com as experiéncias de
politicas publicas exitosas que foram implementadas nas mais diversas cidades do
globo.
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TABELA 5: AS PRINCIPAIS REDES COM ATUACAO INTERNACIONAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Flacma/CGLU Metropolis Mercocidades

Belém X

Belo Horizonte X

(amacari

X [ X[ X

(ampinas

Cascavel

Curitiba

Diadema

Florianépolis

Foz do Iguacu

XX [X([X

Guarulhos X

Itu

[tanhaém

x

Jacarei

Jundiai

Maringd

Osasco

Porto Alegre X

Recife

Rio de Janeiro

Salvador

Santa Maria

Santo André

Santos

Sao Bernardo do Campo

Sao Carlos

Sa0 José do Rio Preto

Séao Paulo X

Sao Vicente

Suzano

XXX DX X X33 >X | XX [ X[ XX [ X | X

Vitdria

Fonte: elaboracéo prépria.
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Cideu Cities for Mobility Cidade Educadora Idlei
X X X X
X

X X
X
X
X X X
X
X X
X X
X X X
X
X
X X
X X X X
X
X X
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3.1.4 Outras Acoes Politicas

A fim de enquadrar aspectos da atuagdo internacional que, por ventura, es-
tivesse fora das quatro dimensdes de politica, cooperagao, promogao econdomica ¢
marketing urbano, criou-se um campo “outros”. Todavia, ao final da analise, obser-
vou-se que esses aspectos estdo relacionados fortemente com uma postura politica.
Trés foram os principais aspectos identificados: relagdes com representagdes diplo-
maticas e cerimonial; promocéo cultural; ¢ a solidariedade entre os povos.

Cascavel destaca, assim, a importancia de Consulados de paises estrangei-
ros no Brasil, principalmente da Espanha e do Canada, como agentes fortes no que
se refere a internacionaliza¢do do Municipio e ao reconhecimento de seu potencial
para atuar em mercados mundiais. A Diretoria de Relagoes Internacionais de Sao
Vicente/SP, dentro do seu eixo prioritario de buscar oportunidades em paises e em
Municipios do Mercosul, utiliza também essa estratégia de estreitamento de lagos
com representagoes diplomaticas presentes no Brasil — agdo também enfatizada por
outros Municipios como Salvador/BA. Campinas/SP ¢ Sdo Bernardo do Cam-
po/SP, por exemplo, descrevem que em seu relacionamento com os Consulados em
Séao Paulo, sdo divulgadas leis de incentivo a qualidade de vida da cidade como for-
ma de capturar novas parcerias. No caso de Foz do Iguacu/PR, as questdes de ter-
ras ¢ dos “brasiguaios” predominam no trabalho conjunto com as embaixadas pre-
sentes na cidade.

Vitoéria/ES e Curitiba/PR afirmam ainda visitar, em suas missoes interna-
cionais, as representagoes diplomaticas brasileiras fora do Brasil, por intermédio do
Ministério das Relagdes Exteriores. Essa pratica tem um efeito importante de for-
talecer a cultura da atuac@o internacional dos Municipios, sendo essas representa-
¢des um ponto de apoio para aspectos emergenciais ou colaboragdes futuras dentro
desses paises. Portanto, o recomendado ¢ que os Municipios encaminhem um fax a
Assessoria Especial de Assuntos Federativos ¢ Parlamentar (Afepa) informando o

seu roteiro no exterior para que essas representagoes diplomaticas sejam informadas.
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As secretarias do Rio de Janeiro/RJ, de Curitiba/PR ¢ de Foz de Igua-
¢u/PR denominam-se como responsaveis por organizar o cerimonial de recepgao
das delegagdes estrangeiras com o apoio de outras secretarias, como a de turismo.
Entre as agOes internacionais de Jundiai/SP, também houve a recepgdo de delega-
¢oes diplomaticas e empresariais do Canada, da Coreia do Sul, da China e da Ale-
manha. Enquanto em Porto Alegre/RS o tema da democracia participativa ¢ o que
mais atrai comitivas internacionais como a de Mocambique, em Curitiba/PR ¢ o
sistema de transporte coletivo que mais chama a ateng¢ao externamente.

Salvador também da exemplo de eventos organizados na cidade em par-
ceira com as embaixadas, tal como ocorreu no “Salvador — Africa” com os paises
como a Africa do Sul, Angola, Benin e Mogambique. Nesse sentido, a maioria das
areas internacionais dos Municipios analisados participou de marcos culturais co-
mo o “Ano da Franga no Brasil”, evento em que se observou inimeros aconteci-
mentos de valorizagdo da multiculturalidade, independentemente da existéncia de
irmanamento entre os Municipios. O que a comunidade mais ganha nesse tipo de
acdo € a ampliagdo da compreensio sobre os beneficios do convivio nas diferencas.

Atrelado a esses eventos, ha também a conscientizagao da populacao so-
bre a importancia da solidariedade internacional entre os Municipios — como bem
exposto por Osasco/SP ¢ Curitiba/PR. O comprometimento politico em colaborar
com o desenvolvimento de outros povos ¢ o passo inicial para diversas atividades
internacionais, desde as mais simples, como o irmanamento até as mais prolongadas
como projetos de cooperagdo internacional de longo prazo. Essa ¢ a principal justi-
ficativa que permeia as a¢des pelos paises do norte, € o Brasil, com um desenvolvi-

mento ja avangado, precisa se adaptar a essa nova forma de ser visto externamente.
3.2 Cooperacao Internacional
A Cooperagao Internacional Descentralizada passa por um momento im-

portante de reflexao no Brasil. O fato € que as agéncias bilaterais, aos poucos, tém

retirado seus recursos do Pais; o governo federal tem limitado os empréstimos in-
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ternacionais — afirmando ndo ser mais necessario a presenca de organizagdes co-
mo o Banco Mundial —; e a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) tem declara-
do aos demais parceiros que agora s prestamos cooperagao.

Todavia, essa mensagem repassada pela Unido ndo ¢ a mesma dos gover-
nos locais. A boa noticia € que as organizacdes internacionais ja entenderam isso e,
em certa medida, tem direcionado seus programas cada vez mais para os Munici-
pios. E verdade que o Brasil é a sexta maior economia do mundo, mas esses recur-
sos estao fortemente concentrados, a comegar pelo orgamento retido na Unido. Os
Municipios, sobretudo os das regides Norte e Nordeste, tém forte apelo por recur-
sos de desenvolvimento destinado a reducao da pobreza.

De qualquer modo, as regides Sul e Sudeste tém muito interesse em conti-
nuar a cooperagdo com os paises desenvolvidos para aprimorar cada vez mais su-
as politicas publicas. Nesses casos, ha uma relagdo mais simétrica, sendo o Brasil
modelo de sucesso em varias politicas locais espalhadas em todo territorio nacio-
nal. Ha muitas obras de infraestrutura que necessitam ainda de financiamento e, em
alguns casos, as melhores condi¢des estdo nas agéncias financeiras internacionais.

A cooperagao sul-sul tem sido um eixo central da atua¢do dos Municipios
brasileiros. Abarcamos sim a otica da cooperacgao prestada de que muito temos a
ensinar, mas abragamos ainda mais a perspectiva de que muito queremos aprender
— com paises com grau de desenvolvimento parecido com os do Ibas, até os com
maiores fragilidades como os de lingua portuguesa na Africa. Isso fica bem expres-
so na fala do representante de Santa Maria/RS: “a cooperacdo para nos ¢ enxerga-
da como uma via de duas maos, tanto ‘tu aprende’ quanto ‘tu ensina’, entdo quando
tem resultado do outro lado, a gente considera como resultado concreto”.

Recursos sdo investidos do proprio orcamento municipal, mas para ser in-
crementado necessita de maior participagdo do governo federal. O ideal é que os
Municipios ndo tivessem de gastar tantos esfor¢os para convencer setores da Unido
do quanto suas atividades contribuem para a politica interna e externa do pais. Uma

aposta que comega a ser desenhada com o governo francés é a cooperacao trian-
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gular, em que os dois paises desenvolveriam projetos conjuntos com um terceiro.

Contudo, nem mesmo na relagdo bilateral conseguimos alcangar os re-
sultados desejados. O embaixador entdo responsavel pela area internacional do
Rio de Janeiro/RJ assim afirma: “noés entramos muito firmes para ajudar cida-
des que tém proximidade cultural e historica conosco, como Luanda, Maputo e
Assuncao, oferecendo ajuda técnica, mandando missdes com técnicos nossos, e
nao tivemos resultados”.

Outra saida para os governos locais brasileiros talvez seja recorrer aos fun-
dos de cooperacdo descentralizada financiada pelas proprias cidades do Norte.
Ha inclusive recursos destinados a projetos entre ONGs em que o governo local as-
sume a fun¢ao de interligacdo. Apesar desses desafios que vao exigir um reposi-
cionamento, o que pode ser observado com esses 30 Municipios € que importantes

avancos ja foram alcancados.
3.2.1 Cooperacao Técnica

A cooperacao técnica pode ser dividida entre as celebradas com as agéncias
internacionais (bilaterais ou multilaterais) e as diretamente realizadas com gover-
nos locais de outros paises. Quando essas cooperagdes sao direcionadas ao conti-
nente africano, geralmente utiliza-se a expressao cooperagdo prestada como forma
de ressaltar o maior grau de assimetria entre os atores. Uma terceira categoria des-
tacada nas entrevistas € a cooperacao cientifica, ou seja, a firmada com universida-
des de outros paises.

A Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (Cida) foi
uma das que mais aprovou projetos com os Municipios brasileiros. Santo André/
SP, por exemplo, desenvolveu o Projeto de Gerenciamento Participativo das Are-
as de Mananciais (Gepam) de 1998 a 2004. Dentro da proposta de disseminagao
e multiplicagdo das experiéncias, esse mesmo projeto se estendeu para os Munici-

pios de Osasco/SP e Jacarei/SP com o tema Empreendedorismo e Cidadania. Ou-
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tro projeto que adota o principio da disseminagao ¢ o “Novos Consoércios Piblicos
para Governanga Metropolitana no Brasil”. Com duragao prevista de 2006 a 2010,
esse projeto ja envolveu inimeras das cidades entrevistadas, como Belo Horizon-
te/MG, Recife/PE, Santo André/SP, Osasco/SP.

Rio de Janeiro/RJ informou ainda um projeto com a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD) para a instala¢do de veiculos ligeiros sobre trilho, com
destino a Barra da Tijuca e ao centro da cidade. Com a Agéncia Espanhola de Coo-
peragdo Internacional para o Desenvolvimento (Aecid), Salvador/BA realizou uma
semana de atividades dedicada a construcdo de capacidades para os gestores mu-
nicipais que trabalham com o desenvolvimento de programas, projetos e agoes em
carater social, econdmico, ambiental, estrutural ou urbanistico.

No ambito multilateral, a parceria mantida com a Citties Alliance possi-
bilitou a cidade de Salvador/BA desenvolver um projeto de Plano Diretor Urba-
no. Entre as atividades estavam o cadastramento e a regularizacdo de habitagdes
precarias nas areas centrais e periféricas do Municipio. Jacarei/SP, com um pro-
jeto dentro da rede Urbal, aponta resultados como o Guia de Gestdo pela Cidada-
nia. Belo Horizonte/MG, também com esses recursos da Unido Europeia, imple-
mentou um projeto na area de telemedicina, denominado @LIS, que promoveu
o prontudrio eletronico na rede municipal de saide A Comissao Europeia, ja em
outro contexto, financiou parte significativa do projeto “Santo André mais Igual”
(na ordem de cinco milhdes de Euros) que se juntou a outros recursos provindos
do BID, do governo brasileiro etc.

No eixo da cooperagao descentralizada, dois programas ja ganharam vias
oficiais dentro da Presidéncia da Reptblica. A Agéncia de Cooperacdo dos Entes
Locais (Acel) da Italia é responsavel, assim, por coordenar o programa 100 Citta —
citado por grande parte dos entrevistados. Nesse contexto, tanto Suzano/SP quanto
Osasco/SP enfatizaram os intercambios na area urbanistica. Santa Maria/RS con-
seguiu, ainda, no ambito da cooperagdo com a Italia, um projeto que culminara em

um milhdo e duzentos mil reais para o desenvolvimento do turismo local.
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A cooperagdo com a Franca talvez seja a mais institucionalizada do ponto
de vista do envolvimento do governo federal. Nesse quadro, Rio de Janeiro/RJ, em
parceria com Paris, implementou um projeto de restauracao do centro histérico do
bairro de Sao Cristovao. Ja a parceria entre a Prefeitura de Sao Paulo/SP (PMSP)
e a Regido Ile de France (Crif), firmada em 2006, visa a atividades em areas como
Saude e Cultura. Existem, assim, cinco projetos que pressupdem a concessao de re-
curso a fundo perdido por parte da Crif igual ou superior a contrapartida da PMSP.
Vitoria/ES, por sua vez, possui um acordo de cooperagdo com Dunkerque, no nor-
te da Franga, que resultou no projeto “Portal Sul”, no qual se prevé acdes para me-
lhorias nas areas de paisagismo, infraestrutura e mobilidade.

Parcerias entre prefeituras e associagdes estrangeiras podem ser observa-
das ainda no caso de Santa Maria/RS com a Umotest (que retne 15 cooperati-
vas de produtores de queijo e leite da Franga). Como a captag@o de recursos era
de responsabilidade do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis/SC,
a area internacional dessa cidade fortaleceu os projetos sociais, como a visita a
Franga de escolas de futebol infantil da rede municipal financiadas pelo clube de
futebol francés (Saint-Etienne). O acordo de cooperacao de Recife/PE com a ci-
dade de Nantes, na Franga, resultou ainda em um financiamento, por parte da pre-
feitura francesa, para a construgdo de um Centro de Economia Soliddria em uma
favela recifense.

Além da Franca e da Italia, ha uma forte relagdo com os paises ibéricos eu-
ropeus. A propria Florianopolis/SC mantém relagdo com um consorcio hospitalar
da Catalunha/Espanha que colaborou na integracao de deficientes visuais na socie-
dade. Com Portugal, Santoes/SP assinou acordos de cooperacdo técnica com varias
cidades portuguesas, um deles incluindo o Conselho de Desenvolvimento da Re-
gido Metropolitana da Baixada Santista (Condesb).

As relagdes com os Estados Unidos também foram lembradas pelas cida-
des entrevistadas. Rio de Janeiro/RJ, nesse sentido, comentou a cooperagao téc-

nica com sua cidade-irma, Atlanta, na administragdo do Hospital Ronaldo Gazola.
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Campinas/SP, por outro lado, deu o exemplo da empresa municipal de saneamen-
to basico (Sanasa) — em parceria com 0 USVA — 6rgdo americano que trata da ques-
tao do lixo vinculada a dimensao social, economica e politica.

Da América Latina até os continentes mais distantes, os Municipios brasi-
leiros avangam a sua cooperagao trazendo resultados significativos. Enquanto Sao
Vicente/SP tem um convénio educacional de cooperagdo técnica com a cidade de
Nabha, no Japao, que visa a capacitagdo de professores e de funcionarios publicos,
Santos/SP apresenta iniciativa semelhante com a cidade de Ulsan, na Coreia do Sul.
Jé o projeto de Sao Paulo/SP, “Mundo no CEU”, se volta para a formacao dos ado-
lescentes que estudam nos Centros Educacionais Unificados por meio de encontros
com consules de varios paises. O Consul do México, por exemplo, apreciou tan-
to esse projeto que levou a exposi¢ao sobre Frida Kahlo, preparada pelos proprios
alunos do Centro de Educacdo Unificado (CEU), ao Memorial da América Latina
e, posteriormente, ao seu pais de origem.

O que se observa ¢ que, apesar do ensino superior nao ser uma competén-
cia municipal, ha inimeros projetos de cooperagao cientifica que interliga as poli-
ticas publicas locais com universidades estrangeiras. O projeto de Santo André/SP
com a Universidade de Turim trouxe, assim, beneficios na area urbanistica — como
a reurbanizagdo de nucleos habitacionais —, além de intercambios de estudantes de
pos-graduagdo. De modo semelhante, o relacionamento de Diadema/SP com Mon-
treux, na Franga, viabilizou bolsas de estudo para alunos de nivel superior e da pos-
-graduacdo. Com a Universidade de Tecnologia de Helsink, na Finlandia, a cidade
de Vitoéria/ES tem focado suas negocia¢des nas questdes de software livre para a
democratizagdo do acesso aos meios eletronicos de produgdo intelectual.

A cooperagdo cientifica ndo se limita, porém, as universidades nos paises
desenvolvidos, como se pode verificar abaixo. S@o Vicente/SP, com as cidades de
Corrientes e Resisténcia — ambas situadas na Argentina — e com a Escola Latino-
-Americana de Medicina (Elam) em Havana/Cuba, mantém um intercambio entre

universidades que fornece vagas nas areas de Medicina e Ciéncias Economicas aos
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estudantes locais. A parceria de Itanhaém/SP com uma universidade chilena visa,
por outro lado, ao ensino de alta tecnologia na area de engenharia.

A cooperacao sul-sul se amplia ainda, dentro do principio da solidarieda-
de, com a cooperacao prestada. Nesse sentido, Diadema/SP mantinha um projeto
com Mali em parceria com o Vietnd, com a Franca e com a Organizagdo das Na-
¢oes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO). Segundo o entrevistado des-
te Municipio, a motivagdo do projeto ¢ apontada como “um simbolo também para
mostrar [...] que o Brasil tem que ser um exportador de cooperagdo, ndo somen-
te receptor”. Vitoria/ES mantém também sua articulagdo com Angola que prevé
melhorias nas areas habitacional e de infraestrutura, em um projeto denominado
“Terra Mais Igual”.

Portanto, o que configura a cooperagdo internacional é a existéncia de um
projeto com inicio e fim, com objetivos claros a serem alcangados. Segundo o Se-
cretario de Relacdes Internacionais de Belo Horizonte/MG, “os projetos [...] de co-
operagao [...] s3o projetos que permitem de uma forma mais aprofundada conhecer
e aprender formas de gestdo, politicas publicas que possam ser adaptadas e aplica-
das a realidade local”. Nessa mesma linha, Santo André/SP aponta a implementa-
¢do e o aperfeicoamento de projetos como uma motivacao, visto que essa contribui
para a capacita¢ao do pessoal.

Em relagdo a elaboragdo desses projetos, a Fundetec, em Cascavel/PR,
explica: “nos escolhemos algumas cadeias produtivas prioritarias, [...] e aliamos
aquilo que as cooperativas ndo dominam e aquilo que nos temos espago pra ava-
liar tecnologicamente”. A agdo conjunta com as industrias de leite e queijo, por
exemplo, possibilitou a melhoria de recursos humanos em termos tecnolégicos.
Isso fica claro nos novos fermentos encontrados para a producao de queijo suigo
e no encontro de empresas que lidassem com problema dos residuos finais da in-
dustria.

Se ndo fossem os Municipios, grande parte desses temas abordados na

cooperagdo descentralizada ndo teria a oportunidade de se desenvolver e inovar.
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A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) precisa descobrir o potencial dessa atu-
acao internacional, ndo s6 no ambito da cooperagdo técnica prestada, mas também

da cooperacao recebida.

TABELA 6: PRINCIPAIS AREAS TEMATICAS DE PROJETOS DE COOPERACAO
ENTRE OS MUNICIPIOS ENTREVISTADOS

Educacao/Cultura
Inclusao social/digital
Meio Ambiente
Tecnologia
Comércio Exterior
Satide
Urbanistica

Turismo

Fonte: elaboragéo propria.

3.2.2 Cooperacao Financeira (Captacao de Recursos)

Mesmo que ndo seja a fung@o de algumas das areas entrevistadas — como
no caso de Florianopolis/SC —, a captacao de recursos, para a maioria dos Muni-
cipios, ¢ o grande atrativo da atuacdo internacional. No Brasil, enquanto a Agén-
cia Brasileira de Cooperacao ¢ responsavel pelos recursos direcionados a capa-
citacdo técnica, a Secretaria de Assuntos Internacionais (Seain) do Ministério do
Planejamento ¢ a responsavel pela cooperagao financeira. A presente sessao fo-
calizara neste ultimo tipo de projeto, sobretudo na vertente dos empréstimos in-
ternacionais, embora se saiba que existam poucos recursos nao reembolsaveis.

Sao Bernardo do Campo/SP afirma, assim, concentrar esforgos do Mu-

nicipio nas negociagdes com as institui¢cdes e os bancos internacionais. Com o
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o financiamento foi utilizado
para a transformagao do viario da cidade. Ja o Banco Japonés para a Cooperacao
Internacional (JBIC) foi responsavel pelo financiamento do projeto de despolui-
¢do da represa Billings, conduzido pela Sabesp.

Porto Alegre/RS destaca também sua relacdo com o Bird, Fonplata, BID
e a CAF. S6 com esses dois ultimos, atualmente o Municipio mantém um emprés-
timo de mais de 180 milhdes para area de desenvolvimento urbano. O curioso ¢ a
informagao de um projeto, firmado pela Secretaria de Educagdo com uma ONG
Italiana, que teve como resultado a doagdo de 40 computadores. Esse tipo de do-
acdo nao foi, todavia, contabilizado pela Seain.

Os ultimos dados disponibilizados pelo Ministério do Planejamento cha-
mam atengdo para as doagdes. O Cities Alliance, por exemplo, ofereceu recursos
para Diadema/SP e Salvador/BA na area de habitacdo. Santos/SP e Rio de Janei-
ro/RJ obtiveram valores mais expressivos, na ordem de U$ 950.000 e U$ 600.000
para as areas de desenvolvimento urbano e transporte, respectivamente. Sdo Pau-
1o/SP conseguiu, por sua vez, recursos nao reembolsaveis superior a 8 milhdes de
dolares para a area de desenvolvimento social.

O que geralmente os Municipios reclamam ¢ a demora do processo, levan-
do por vezes de trés a quatro anos. Rio de Janeiro/RJ afirma, assim, que a area tem
encontrado alguns obstaculos, como a restrigdo constitucional que obriga a cidade
a trabalhar com o aval do tesouro nacional para a captacao de recursos, o que aca-
ba por limitar sua capacidade de agdo. Itanhaém/SP, que ¢ o tnico Municipio en-
tre os analisados com populag¢ao inferior a 100 mil habitantes, era impedido de bus-
car esse financiamento em razdo de uma resolu¢do da Comissao de Financiamento
Externos (Cofiex). Contudo, pareceres do Senado Federal ja declararam inconsti-
tucional essa resolugao.

Entre os 30 Municipios analisados, apenas 14 possuiam no final de 2009
financiamento aprovado ou em negociacdo na Seain. O quadro a seguir ilustra es-

sa situagdo:
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TABELA 7: DADOS SOBRE FINANCIAMENTO

Municipio (Categoria Instituicao Financeira
, Operacdo Reembolsdvel BID
Belém " .
Operagdo Reembolsével BID
Belo Horizonte Operagdo Reembolsével BID
Operagdo Reembolsével BID
" Operagdo Reembolsével BID
Curitiba - -
Operagdo Reembolsével Fonplata
Operagdo Reembolsével AFD
Diadema Doagdo Cities Alliance
Floriandpolis Operagdo Reembolsdvel Fonplata
Jundiai Operagdo Reembolsavel BID
Operacao Reembolsével CAF
Porto Alegre Operacdo Reembolsdvel BID
Operacdo Reembolsével Fonplata
Operagdo Reembolsével BIRD
Recife Operagdo Reembolsével BID
Operagdo Reembolsével CAF
) ) Doacdo BID
Rio de Janeiro " p
Operagdo Reembolsével BID
Salvador Doacdo Cities Alliance
Operagdo Reembolsdvel BIRD
Santos »
Doagdo WB-JG
. Operacdo Reembolsavel BID
Sao Bernardo do Campo - -
Operacdo Reembolsével BID
Operacdo Reembolsével BID
Sao Paulo Doacdo Comissao Europeia
Operagdo Reembolsével WB-IDF
Vitéria Operagdo Reembolsével BIRD
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Valor Setor
US 68.750.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 750.000 Saneamento
US 46.500.000 Saneamento
US 80.040.000 Transporte
U$ 50.000.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 10.000.000 Habitacao
US$ 51.152.249 Desenvolvimento Urbano
U$73.000 Habitacdo
U$ 22.400.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 24.250.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 100.000.000 Desenvolvimento Urbano
US 83.270.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 27.500.000 Habitacao
U$ 32.760.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 19.062.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 28.723.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 600.000 Transporte
U$ 150.000.000 Desenvolvimento Urbano
US470.000 Habitacao
US 44.000.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 950.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 72.000.000 Transporte
U$ 21.600.000 Salde
US 100.400.000 Desenvolvimento Urbano
U$ 8.673.000 Desenvolvimento Social
U$ 367.000 Reforma do Estado
U$39.100.000 Desenvolvimento Urbano

Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seain/downloads/
cofiex_estados_municipios.pdf >.
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3.3 Promoc¢ao Econémica Internacional
3.3.1 Comércio Exterior

O desenvolvimento econdmico ¢ a dimensao prioritaria da diretoria em Jun-
diai/SP. Os incentivos e os suportes a exportagao de produtores locais se dao via
parcerias da prefeitura com outros 6rgaos, como a firmada com o Ministério de De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic). Assim, em 2007, o Munici-
pio sediou o 115° Encomex, que trouxe resultados positivos ao despertar o interes-
se do pequeno empresario em comércio exterior. O “Exporta Sao Paulo”, realizado
em parceria com a Federagdo das Associagdes Comerciais do Estado de Sdo Paulo
(Facesp), foi um evento com o intuito de informar o pequeno empresariado sobre
os procedimentos de exportag@o e esclarecer que € possivel haver exportagdo por
meio de intermedidrios — ou seja, que nao ha necessidade de conhecer a burocracia
da exportagdo, bem como outro idioma.

Na regido do ABCD,’ uma das finalidades da Agéncia de Desenvolvimen-
to do Grande ABC* ¢é a coordenacgdo dos Municipios para agdes comuns. Segundo
Sédo Bernardo do Campo/SP, a Agéncia possui um Programa de Apoio a Expor-
tagdo cujo propoésito € “dar énfase e promover a cultura de exportagdo na regido.
O objetivo do projeto € oferecer informagdes e dar apoio as iniciativas das peque-
nas e médias empresas que pretendem atingir o mercado externo com seus produ-
tos e servigos”.” Santo André/SP possui ainda um projeto complementar denomi-
nado “ABC para o Mundo”, que oferece apoio as exportagdes, fornece informagoes

e orientagdes ao empresariado local.

5 O ABCD corresponde a regi@o da Grande Sao Paulo que engloba as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Séo Caetano do Sul e Diadema.

6 Além das cidades do ABCD, também sdo membros da Agéncia as cidades de Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande
da Serra.

7 Fonte: <http://www.agenciagabc.com.br/noticias.asp?id=6308&rel=630&classificacao=2>. Acesso em: 16 de maio
de 2009
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O departamento internacional em Sao José do Rio Preto/SP age junto as
Camaras de Comércio para a promocgao comercial. A estratégia de atuar junto ao se-
tor privado para o alcance dos objetivos construiu uma relag@o forte de cooperagao
com o empresariado. O projeto “Sala de Negocios Internacionais” visa, nesse senti-
do, fomentar a exportag@o que, em dois anos, dobrou o nimero de empresas expor-
tadoras da cidade.

O maior parceiro de Sao Vicente/SP ¢ a Argentina, com a qual existem mis-
sOes comerciais anuais com o envio e o recebimento de pequenos e micro empresa-
rios da cidade. A justificativa para a criagdo de um programa de auxilio as exporta-
¢oes veio da identificacdo de que esses pequenos empresarios da cidade exportavam
de forma descontinua. Isso levou, portanto, a uma parceria com o Servi¢o Brasilei-
ro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para a capacitagio ¢ adequa-
cdo das empresas locais.

A cidade de Campinas/SP também destacou sua parceria com o Mdic,
com as cadmaras de comércio e com a Federa¢do das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp), entre outros. A Secretaria de Cooperacao Internacional participou
também de uma missao diplomatica e comercial nos Estados Unidos. O objetivo
da missdo foi estreitar relagdes, trocar informagdes e estabelecer novas oportuni-
dades de negocios. Entre os pontos discutidos, esta a possibilidade de o Estado de
Nebraska se tornar a principal entrada nos Estados Unidos de exportagdes provin-
das de Campinas/SP. Para isso, ha uma proposta de criar uma linha de voo dire-
ta entre Viracopos ¢ Ohama (maior cidade desse Estado americano).

Ainda que de maneira incipiente, o Municipio de Itanhaém/SP comeca a
explorar mais recentemente as oportunidades no comércio exterior. Houve um es-
forgo, por exemplo, para a exportacao de doce de banana para uma empresa chile-
na. No quadro elaborado abaixo sobre o ranking de exportagdo e importagdo, esse
Municipio se encontra com os menores indicadores. Por outro lado, ha Municipios
que apresentam um posicionamento significativo, como Belo Horizonte/MG, que

ainda ndo apresentam politicas nessa area.
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Todavia, o que se observa é que grande parte dos Municipios entrevistados
apresentam o tema da promogao economica separado da de cooperagdo internacio-
nal. Em Santa Maria/RS, por exemplo, as areas de economia, comércio exterior e
relacionamento com empresarios sdo deixadas a cargo da Secretaria de Desenvol-
vimento Econémico. Em Curitiba/PR, uma agéncia de capital misto foi criada pa-
ra promover, entre outras areas, 0 COmércio exterior.

O programa “Curitiba Exporta”, por exemplo, tem o objetivo de internacio-
nalizar os processos de pesquisa e producao, oferecendo visibilidade internacional
e promovendo a inovagdo como um dos principais vetores do crescimento e com-
petitividade. Entre as acdes previstas nesse programa estao a recepcao de missdes
protocolares; a elabora¢ao de agenda e prospeccao de empresarios parceiros para
rodadas de negdcio; a divulgagido e o acompanhamento de missdes internacionais
de empresarios brasileiros e a participacdo em feiras internacionais.

Do quadro sobre as importagdes e as exportagdes dos Municipios,
nota-se um grande fluxo nas cidades portuarias (como Camacari/BA, Santos/SP,
Vitoria/ES, Rio de Janeiro/RJ) e mesmo nas cidades com grandes aeroportos in-
ternacionais (como Guarulhos/SP). A regido de Sdo Paulo tem forte destaque co-
mo ja era de se esperar. Além disso, capitais como Florianépolis/SC, Recife/PE e
Salvador/BA apresentam uma importacdo muito mais significativa do que a expor-
tagdo, gerando saldo negativo em suas balancas.

Analises como essa possibilitam a identificacdo do perfil municipal,
a avaliacdo sobre o grau de internacionalizagdo de suas empresas propicia diagnos-
ticos a serem mais explorados em parcerias com os governos dos Estados € com o

governo federal.
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TABELA 8: BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA
POR Municipio — 2009/SETEMBRO (SECEX)

Exportacdo Importacao
Municipio
Valor US$ Ranking Valor US$ Ranking
Belém 237.147.310,00 92 45.559.563,00 188
Belo Horizonte 358.027.656,00 63 460.125.087,00 49
(amacari 1.280.190.619,00 17 1.425.615.172,00 17
(ampinas 722.177.273,00 35 1.475.240.682,00 14
(ascavel 93.955.912,00 190 2.942.246,00 601
Curitiba 779.254.128,00 32 1.659.945.863,00 8
Diadema 152.989.071,00 132 290.055.065,00 Il
Floriandpolis 13.105.051,00 637 317.581.175,00 67
Foz do Iguagu 94.358.483,00 187 76.463.630,00 147
Guarulhos 1.170.926.547,00 18 1.462.824.712,00 15
Itu 76.987.520,00 214 100.863.138,00 129
[tanhaém 0,00 1.802 4.130,00 1.493
Jacarei 193.118.744,00 m 278.379.412,00 73
Jundiai 357.389.150,00 64 800.063.936,00 27
Maringd 759.749.160,00 33 135.879.088,00 105
Osasco 120.348.058,00 154 404.172.963,00 59
Porto Alegre 1.145.683.467,00 19 664.364.526,00 34
Recife 73.274.822,00 226 317.014.834,00 68
Rio de Janeiro 2.402.909.975,00 7 2.702.715.878,00 4
Salvador 96.079.113,00 183 307.199.221,00 70
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Santa Maria 10.282.138,00 689 31.122.252,00 234
Santo André 427.468.222,00 54 364.963.722,00 61
Santos 2.652.026.449,00 6 415.840.028,00 56
Sao Bernardo do Campo 2.076.349.650,00 9 1.494.009.107,00 13
Sdo Carlos 220.591.291,00 100 92.483.547,00 135
Sd0 José do Rio Preto 31.168.409,00 398 20.077.489,00 284
Séo Paulo 4.406.543.496,00 1 6.677.546.237,00 1
Séo Vicente 5.026.618,00 837 18.866.951,00 291
Suzano 335.296.431,00 73 496.649.928,00 44
Vitéria 1.647.607.348,00 13 2.738.732.475,00 3

Fonte: Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sistema/balanca/>.
3.3.2 Atracao de Investimento Externo Direto

O levantamento de dados estatisticos, a disponibilizagao de informacao aos
empresarios, os incentivos fiscais, as boas politicas publicas capazes de oferecer in-
fraestrutura e, sobretudo, qualidade de vida oferecida para os futuros moradores sdo
formas de a prefeitura atuar na atra¢@o de investimentos externos diretos. Os resul-
tados dessa atuag@o poderdo ser observados nas experiéncias dos Municipios ex-
postas abaixo.

A Secretaria Internacional de Sao Paulo/SP, por exemplo, buscou am-
pliar suas a¢des de promogao do desenvolvimento econdmico da cidade auxiliando
empresarios estrangeiros que chegam a cidade com o objetivo de se estabelecer e
também atuando externamente com o objetivo de atrair novos investidores para a
cidade. A Secretaria Internacional de Salvador/BA, de modo semelhante, participa
de intimeras feiras de negocios, organiza reunides bilaterais nos EUA, na Europa

e na China, além de receber missdes de investidores estrangeiros. Essas duas cida-
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des participaram da Feira Internacional de Barcelona, Meeting Point, oferecendo as
qualidades locais aos investidores internacionais.

Campinas/SP tem atuado mais na atragdo de novas empresas localizadas
no pdlo tecnoldgico denominado Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta
Tecnologia de Campinas (Ciatec). Ha também leis de incentivo, dados estatisticos
e demais vantagens do Municipio disponibilizados em um portfolio que ¢ divulga-
do para cidades-irmas e consulados. Como resultados diretos, estdo os investimen-
tos obtidos no aeroporto internacional, a instalagdo de uma empresa de cosméticos,
além da negociagdo do projeto de trem que ligara Campinas/SP ao Rio de Janei-
ro/RJ, passando por Sao Paulo/SP. O trabalho conjunto com a Secretaria de Tra-
balho permite ainda que capacitagdes sejam focadas em demandas especificas que
surgem com o pedido de instalagdo de uma nova empresa.

Sao Carlos - SP aponta como maior resultado alcangado pela Coordenado-
ria de Relagdes Internacionais o projeto realizado na rede 13 do URBAL, coordena-
do por Gijon, na Espanha, que consistia em um projeto de infra-estrutura de apoio
ao empresariado. Nesse sentido, foi desenvolvido um portal com todas as informa-
¢Oes necessarias para a instalacdo de empresas na cidade que era, a0 mesmo tempo,
facilitador para as empresas que ja estavam no Municipio, simplificando, por exem-
plo, a emissao de documentos e impostos.

Itanhaém/SP também indica a atracdo do investimento externo direto co-
mo um dos seus eixos prioritarios, sobretudo no que tange a atragao de alta tecno-
logia. Para tal, contatos foram realizados com uma empresa chilena de manutengao
de industrias petroliferas, juntamente com a Fiesp e a Petrobras, para a instalagdo
de uma nova filial na cidade. Negocia¢des também foram feitas com uma distribui-
dora de salmio para que essa também viesse a abrir outra filial.

Entre os programas e as agoes da Agéncia de Curitiba/PR para atracdo e
manutenc¢do de Investimentos estdo o Curitiba Tecnoparque (com os projetos “La-
pidando Talentos” e “Parque de Sofitware”), o “ISS Tecnologico” e o “Polo Logis-

tico”. Como resultados dos programas, obtidos entre 2005-2008, temos mais de 27
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milhoes de solicitagdes liberadas, 10,5 milhdes de contrapartidas oferecidas pelas
157 empresas incentivadas, mais de 1.932 empregos gerados diretos e uma varia-
¢do no crescimento do faturamento dessas empresas de quase 20%. Politicas como
essas no ambito nacional incentivam novas empresas estrangeiras a se instalarem
no Municipio.

Varias outras agdes poderiam ser enfatizadas aqui, como o caso de Suzano,
que venceu uma licitagdo internacional para a implementagdo de uma universida-
de portuguesa no Municipio. No evento, realizado em Campinas/SP, em parceria
com a Confederacao Nacional de Municipios, um dos destaques presentes em qua-
se todas as apresentagodes foi o potencial de lazer na cidade (como a presenga de te-
atros, ciclovias, parques etc.) na atragdo de investimentos — afinal os empresarios
estdo escolhendo locais onde irdo morar. Casos como este deixam claro o papel dos
Municipios nessa area de promogao economica. Contudo, a organizagdo do evento
em Campinas/SP demonstrou que, de modo geral, esse tipo de atuag@o ¢ quase ex-

cecdo entre as cidades brasileiras.

3.3.3 Turismo Internacional

A promogao turistica ¢ outro tema abordado na atuacao internacional dos
Municipios. Segundo o Ministério do Turismo, a Argentina lidera o ranking de pai-
ses emissores de turistas para o Brasil, seguida de Estados Unidos, Italia, Alemanha,
Chile e Portugal. O que os dados ainda demonstram ¢ que os turistas provindos dos
paises trans-fronteirigos tém crescido significativamente. A América do Sul repre-
senta, ao todo, 40% da emissao de turistas para o nosso Pais.

A atuacao internacional de Foz do Iguacu/PR ¢ em grande parte reflexo
de sua situacao geografica — ja que se situa em uma triplice fronteira entre Argenti-
na e Paraguai — e com elevado potencial para o turismo internacional. Consideran-
do essas caracteristicas, o responsavel pela area internacional declarou: “uma cida-

de como Foz do Iguagu tinha que ter uma secretaria internacional”. Figuram entre
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as atividades da area a recepga@o de comitivas e a atrag@o de eventos internacionais.
Além disso, junto a secretaria de turismo, ha a producao de videos, sites, publica-
¢oes em outros idiomas como inglés, espanhol e alemao.

Santa Maria/RS também destaca o turismo de Fronteira e a necessidade de
resolver problemas relacionados ao transito de pessoas nas fronteiras secas da Amé-
rica do Sul. A feira de economia solidaria da cidade, por exemplo, dobrou o nume-
ro de paises participantes e passou a ser latino-americana.

Para Belém/PA, o turismo, unido ao desenvolvimento sustentavel, emerge
como dimensdo de grande importancia dada a localizagdo na Amazonia. Um dos
objetivos da area internacional € incluir o Municipio na rota dos grandes transatlan-
ticos, o que fortaleceria ainda mais o turismo. Isso fez a cidade estreitar as relagdes
com Suriname.

A motivag@o da Copa do Mundo levou Belo Horizonte/MG a firmar par-
cerias com o colégio americano da cidade, com a Camara de Comércio Brasil-Es-
tados Unidos e com o Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos (Icbeu). Para 2014,
serdo necessarios profissionais qualificados em um segundo idioma. O Municipio
tem conseguido ainda atrair inimeros eventos no tema da cooperacao descentrali-
zada como o Encontro Franco-Brasileiro, o Il Férum de Brasil-Italia e o Congresso
Mundial do Cideu, entre outros.

A cidade do Rio de Janeiro/RJ, que tragou a meta de captar a maior quan-
tidade de eventos internacionais, tem conseguido excelentes resultados. Depois de
trazer o Forum Urbano Mundial das Nagdes Unidas, ser selecionada para sediar a
Copa do Mundo de Futebol e promover uma série de outros eventos menores, a ci-

dade conseguiu vencer na escolha das Olimpiadas 2016.
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TABELA 9: Ranking ICCA 2008

Ranking ICCA 2008 Municipios

12 Sao Paulo
36 Rio de Janeiro
Foz do Iguacu
120 Porto Alegre
Salvador
153 Belo Horizonte
Florianépolis
202
Recife
265 (ampinas

Fonte: International Congress and Convention Association.
Disponivel em: <http://www.iccaworld.com/dcps/doc.cfm?docid=876>.

O ranking do ICCA traz nove cidades entre as 30 analisadas. O mais inte-
ressante ¢ observar o crescimento das cidades brasileiras. Sao Paulo/SP, por exem-
plo, saiu de 62 eventos em 2007 para 75 em 2008. Vale lembrar que os critérios para
a contagem desses eventos sao bem especificos, tendo as cidades promovido muito
mais encontros internacionais. Dessa forma, o projeto “Campus Party Brasil” trou-
xe para a capital paulista o maior evento de entretenimento eletronico em rede do
mundo em fevereiro de 2008.

Demais Municipios, a exemplo de Camacgari/BA, apontaram ain-
da outras atividades como o estimulo & participacdo em feiras internacionais de tu-
rismo, como a producao de material promocional distribuido nos encontros ¢ a in-

clusdo da cidade em rotas internacionais via agéncias de turismo.
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3.4 Marketing Urbano Internacional

O tema do marketing urbano internacional talvez seja o mais transversal
com as demais dimensdes. A aten¢do que tem recebido atualmente fez com que um
espago a parte fosse reservado para melhor detalhamento. Entre as estratégias, in-
cluem-se a participagdo em feiras internacionais, a premiacao por politicas locais e
mesmo a constru¢do da marca da cidade.

Porto Alegre/RS, nesse contexto, recebeu uma mengao especial no Con-
gresso Mundial da Rede Metropolis, realizado em Sidney, gracas a um projeto de
reassentamento de uma comunidade de pessoas carentes. Camagari/BA indicou
também para a premiagdo no México do projeto “A Cidade do Saber” — um apare-
lho de inclusao social e cultural que trouxe um marco urbanistico europeu, além de
atrair visitas oriundas do Uruguai, do Paraguai, da Argentina, da Espanha e dos Es-
tados Unidos. O projeto “Santo André Mais Igual”, por outro lado, foi designado
pelo UN-Habitat como uma das melhores praticas do ano 2002 no ambito mundial.

Em relagdo as feiras internacionais, as cidades de Porto Alegre/RS e Sao
Paulo/SP foram aprovadas para participar da edigdo de 2010 da World Expo, em
Xangai/China. O tema “Better City, Better Life” (Cidade Melhor, Vida Melhor) fez
com que a capital paulista candidatasse a Lei Cidade Limpa para a Expo Xangai.
De acordo com a Secretaria Internacional de Sdo Paulo, o evento ¢ uma importan-
te plataforma para demonstrar as experiéncias obtidas com a implantacéo de proje-
tos, aprimoramento as relagdes internacionais e uma excelente oportunidade para
promover um frutifero intercAmbio de ideias inovadoras entre a cidade de Sao Pau-
lo e orgaos internacionais. Porto Alegre/RS destaca, ainda, a obtencgdo de trezen-
tos mil dolares da organizacdo da feira para que participasse com o tema “Gover-
nanca ¢ Meio Ambiente”

Guarulhos/SP destacou por varias vezes que a motivagdo central na for-
mulagdo de projetos internacionais € o desejo de tornar a cidade reconhecida nacio-

nal e internacionalmente, construindo a “marca da cidade”. Curitiba/PR também
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reforgou essa “busca por uma identidade internacional cada vez maior pra cidade”.
Porto Alegre/RS também aproveita a fama do orgamento participativo para cons-
truir uma marca que hoje € conhecida em todo mundo.

A Semana de Sao Paulo/SP, em Toquio, em razdo dos cem anos da imigra-
¢do japonesa, foi uma forma também de a cidade ganhar visibilidade nessa importante
parte do continente. Uma série de eventos culturais e esportivos foram organizados
na capital japonesa como a mostra de cinema paulistano, a exposi¢ao de cerami-
ca da artista plastica nipo-descendente Kimi Nii e o desafio internacional de Judo.

Salvador/BA desenvolve ainda varias estratégias para manter os contatos
internacionais. Uma delas ¢ o boletim mensal da secretaria que divulga uma série
de informagdes sobre a cidade. Famosa por seu carnaval, a prefeitura organiza tam-
bém, nesse periodo, um camarim para seus parceiros internacionais conhecerem um
pouco da alegria desse povo.

O que se observa no geral é o crescimento do interesse do mundo pelas ci-
dades brasileiras — em certa medida fruto do trabalho dessas areas que aos poucos

vao assumindo postos de representagdo em diversos espagos internacionais.
3.5 Observacoes finais do capitulo

Ao repassar tais informagdes disponibilizadas pelos 30 Municipios entre-
vistados, espera-se estimular novas formas de atuacgdo internacional, cada vez mais
efetiva e comprometida com os interesses publicos. Os comentarios finais sobre os
anseios e os resultados desses Municipios brasileiros podem ser sintetizados nas pa-

lavras dos responsaveis internacionais de Campinas/SP e Jacarei/SP.

A primeira motivagdo em internacionalizar ¢ transforma-la em
uma cidade global. Segundo, ¢ atender as demandas através
de novas ideias, de novas oportunidades que surgem somente

quando uma cidade procura por isso[...].
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O que a gente percebe ¢ que Jacarei comega a ter um perfil in-
ternacional, fica conhecida, [...], nés conseguimos modificar
(a imagem da cidade) em nivel nacional e agora até em nivel

internacional.

Osasco relembra ainda que a Coordenadoria Internacional é um 6rgéo in-
termediario que faz o trabalho de articular as demais secretarias, ou seja, nao € o
realizador final dos projetos. O reconhecimento desse papel integrador estimula
o compartilhamento dos resultados com toda a prefeitura. Curitiba/PR reforga es-

sa ideia afirmando que:

No inicio das atividades internacionais, havia certa falta de en-
tendimento das outras secretarias, mas aos poucos tem sido con-
solidada a identidade institucional da Secretaria Internacional,
que s6 tem conseguido atingir seus objetivos gragas a parceria

com as outras secretarias do Municipio.

Por fim, Camacari/BA enfatiza que, nesse trabalho de articulagao, ha mui-
ta demanda na parte de logistica as viagens dos gestores municipais e da organiza-
¢do de eventos. Sendo assim, o aprimoramento das missdes externas ¢ o cerimo-

nial de internacionais fazem parte também dos resultados das areas internacionais.

Coletéinea Cooperagdio Internacional Municipal 73



4. Gestao Governamental

Apds aprofundar a compreensao sobre as agdes internacionais dos Munici-
pios, passamos a analisar as condi¢cdes em que essas atividades foram desenvolvi-
das na gestao passada. O parametro central ¢ avaliar qual ¢ a autonomia de gestdo
para que esses resultados possam ser alcangados. A presente sessdo sera dividia em
quatro partes. A primeira analisara o status governamental, ou seja, qual relevancia
no organograma ¢ dada para a area e a qual 6rgdo essa area esta vinculada direta-
mente. A segunda parte abordara a qualificacdo e o nimero de profissionais desig-
nados para a atuacdo internacional. A autonomia financeira indicara os Municipios
que contam com orgamento proprio € o quanto isso ¢ vantajoso. Por fim, as prin-

cipais dificuldades apontadas pelos responsaveis serdo analisadas conjuntamente.
4.1 Status Governamental

Diferentes arranjos institucionais podem ser observados nas areas interna-
cionais dos Municipios: desde secretarias e assessorias, 0s mais comuns, até conse-
lhos, 6rgdos extraordinarios € fundagdes. No total, 13 areas possuem status de secre-
taria — quase metade das cidades que contam com estrutura voltada para a atuagao
internacional. O segundo lugar € ocupado pelas coordenadorias e pelas assessorias
— presentes em cinco Municipios cada —, seguidas das diretorias, as quais estdo em
quatro Municipios. Por fim, ha os casos especificos que devem ser analisados a parte.

A Secretaria Municipal de Rela¢des Internacionais do Municipio de Sao
Paulo/SP foi criada em junho de 2001 pela Lei 13.165 e se reporta diretamente ao
Gabinete do prefeito. No caso do Municipio de Santa Maria/RS, uma Assessoria
de Relagdes Internacionais foi criada em 2001, tendo atuado vinculada ao Gabine-
te do prefeito até o ano de 2004. Com a criagdo da Secretaria de Captacao de Re-

cursos e Relagdes Internacionais, ganhou a area maior autonomia, tendo sido leva-
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da junto aos projetos estratégicos do Municipio. Essa ¢ a mesma nomenclatura que
recebe a area em Porto Alegre/RS.

Em Belo Horizonte/MG também houve modificagdes no status da area ao
longo de sua atuag@o. Em 1995, criou-se a Assessoria de Relagdes Internacionais.
Quatro anos depois, foi instituida uma Geréncia de Relagdes Internacionais, substi-
tuida em 2005 pela Secretaria-Adjunta de Relagdes Internacionais — vinculada atu-
almente a Secretaria de Governo. Em Curitiba/PR e Salvador/BA, as Secretarias
Internacionais possuem esse mesmo carater extraordinario da capital mineira, nao
possuindo ainda estrutura formal ou status de Secretaria. Contudo, em ambos os ca-
s0s, 0 0rgdo esta diretamente ligado ao Gabinete do prefeito.

Em Camacari/BA, a area surgiu como Coordenagdo de Relagdes Interna-
cionais, e estava ligada a Secretaria de Desenvolvimento. Apés seis meses de tra-
balho, adquiriu também esse status de Secretaria Particular em Relagdes Interna-
cionais, reportando-se diretamente ao prefeito. Em Sao Bernardo do Campo/SP,
também ha o status de secretaria, embora assuma outras responsabilidades institu-
cionais como o relacionamento com outras esferas de governo (estadual e federal).

Rio de Janeiro/RJ possui uma Coordenadoria de Relagdes Internacionais
ligada ao Gabinete do prefeito. A drea internacional em Recife/PE foi criada como
uma assessoria também vinculada ao Gabinete do prefeito. No inicio da gestdo 2004-
2008, essa transformou-se em uma coordenadoria. Até 0 momento da entrevista, ela
estava subordinada a Secretaria de Gestao Estratégica e Comunicagdo Social. Ja-
carei/SP ¢ outro exemplo que dispde de uma Coordenacdo de Relacdes Internacio-
nais, inserida na Escola de Desenvolvimento do Servidor Publico. Se por um lado
a escola se reporta a Secretaria de Administragdo, a Coordenagdo de Projetos Inter-
nacionais esta subordinada a Secretaria de Assisténcia Social.

Santo André/SP conta com uma Diretoria de Relagdes Internacionais. Es-
sa configuracdo, no entanto, foi alcancada ap6s modificagdes institucionais pelas
quais passou a area. Em 1997, foi criada a Assessoria Internacional do Gabinete do

prefeito — que se transformaria em Secretaria de Relagdes Internacionais e Capta-
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¢do de Recursos no ano de 2001. Em 2003, em decorréncia da fusdo dessa secreta-
ria com a Secretaria de Geracao de Trabalho e Renda, ganhou o status de Diretoria,
0 que acarretou uma diminui¢do dos Recursos Humanos.

Nao houve modifica¢do no status da area internacional de Suzano/SP, mas
sim em sua vinculagdo. A reparti¢do do Municipio tem status de Diretoria e, quan-
do criada, em 2005, estava ligada diretamente ao Gabinete do prefeito. Em 2006, no
entanto, apds uma reestruturagdo administrativa, foi criada a Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestdo, 6rgdo ao qual a Diretoria passou a se reportar.

Podem-se observar também diferentes modos de estruturagio das ativida-
des internacionais municipais, com arranjos particulares. Esse ¢ o caso de Belém/
PA, cuja assessoria esta diretamente ligada a Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da area Metropolitana de Belém (Codem), uma S/A do Munici-
pio. Os projetos, as parcerias e os pactos de amizade sdo propostos ao prefeito,
a quem cabe a decisdo de aprova-los ou nao. Havendo a aprovagdo pelo prefei-
to, da-se automaticamente continuidade aos projetos. Caso semelhante se verifi-
ca em Cascavel/PR, onde a area internacional foi criada dentro da Fundetec, que
tem um formato de autarquia.

O Conselho Internacional em Itanhaém/SP, por sua vez, foi elaborado
segundo o modelo ja existente desde 2003 em Miami, Florida/USA denominado
“Mayor’s International Council” e € composto por dois comités: de Comércio In-
ternacional e de cidades-irmas. Jundiai/SP, apesar de se estruturar na forma de
uma Diretoria de Cooperagao Internacional, também possui o Conselho Munici-
pal de Relagdes Internacionais (CMRI) instituido pela Lei n® 6.625, de 2005. Com
20 (vinte) membros entre titulares e suplentes. O Conselho é um 6rgao consultivo
paritario aonde metade de seus integrantes ¢ da sociedade civil, e a outra da Admi-
nistracao Publica.

O que se observa ¢ que ndo hd uma regra sobre a melhor forma de estruturar
a area internacional. Isso depende muito do perfil dos técnicos e da propria cidade.

Quando questionado se nao havia interesse em transformar a coordenadoria em se-
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cretaria, o responsavel internacional do Rio de Janeiro/RJ afirmou que a secreta-
ria, no caso, ¢ ligada ao gabinete do prefeito. Nao ha interesse em mudar essa posi-
¢do, porque ao converter essa coordenadoria em secretaria seria igualar aos outros
secretarios e, ja atuando dentro gabinete, ha mais for¢a do prefeito para atuar junto
a cultura, a educagao, ao desenvolvimento cientifico-tecnologico, enfim, as varias

areas que t€m interagdes com o mundo externo.

TABELA 10: ST4TUS DAS AREAS DE ATUACAO INTERNACIONAL

Municipio Status Total
Diadema
Floriandpolis )
Santos Assessoria 4
Vitoria
(ascavel Autarquia )
Belém Companhia S/A
ltanhaém Conselho ]
5S40 José do Rio Preto Departamento
Jundiai
Santo André o
SaoVicente Diretoria 4
Suzano
Jacarei
Osasco
Recife (oordenadoria 5
Rio de Janeiro
Sao Carlos
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Municipio Status Total

(amacari
(ampinas
Foz do Iguacu )
Secretaria
Guarulhos
Itu
Santa Maria
Maringd Secretaria (Conselho) 13
Porto Alegre . ) o
. Secretaria de Relagdes Internacionais
Sao Bernado do Campo
Curitiba ) oy
Secretaria Extraordindria
Salvador
Sao Paulo Secretaria Municipal
Belo Horizonte Secretaria-Adjunta

Fonte: elaboracéo prépria.

O estudo do Observatorio da Cooperagdo Descentralizada, langado na X1/
Marcha, trouxe enfoque maior sobre a vinculagdo das areas internacionais com ou-
tros 0rgdos. Depois das Secretarias de Relagdes Internacionais, verifica-se estrutu-
ras ligadas dentro do Gabinete dos prefeitos. Entre as outras secretarias, a secretaria
de desenvolvimento econdmico € a que mais se destaca. Sugere-se, assim, a leitura
do referido guia para ampliar o entendimento sobre o status governamental das are-

as internacionais nos Municipios.
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O casos mals recormenles 530 a presenga na proprio gabinele do prefeito ¢
na secretaria de desenvolvimento econdmico.

Na opgdo “outras secretarias”, foram citadas as pagas de turismo,
cultura, governa, gestdo, elc. Dependendo do drgio que abriga a estrutura
internacional do Municipso & pessivel peroeher qual o enfoque que o governa
local di 4 sua suagio imermacional. Ja na opgio “agéncia®, percchemaos
uma esirulura mais ou menos auldnoma da buroctacia com vistas ao

desenvolvimento municipal ou regional,

Status governamental das dreas
internacionais

Agdneia

10, Gabinets do
Predeiio
I!G.

Sec. de Rebagbes
Inte rnacE s
40

Secreearia de
Plascjamento __

'.'J' -
o

Sec de Deseny —— Searetarias
.

Econdaics

L] Celetines Cooperogte Intermaconal Memicpal
Conlederogiio Macional de Municipion - CNM

Fonte: Observatério da CNM - livro
4.2 Autonomia Financeira

Independentemente do status da area, no entanto, o que se verifica € que, no
geral, ha um baixo grau de autonomia financeira para o desenvolvimento das ativi-
dades. Isso porque a maioria ndo possuia rubrica ou orgamento proprio. Apenas 12,
entre os 30 Municipios analisados, possuem verbas proprias.

Dessa forma, constituem excecdes a esse quadro geral as reparticdes de Sao
José do Rio Preto/SP ¢ Santo André/SP, que dispdem de um or¢amento anual em
média de R$100.000, Guarulhos/SP (R$ 400.000 anuais), Campinas/SP (R$ 4 mi-
hdes anuais) e Sdo Paulo/SP (em torno de R$ 9 milhdes).
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O or¢amento atual de Santo André/SP, no entanto, ndo é constante des-
de a criagdo da area. No inicio de seus trabalhos, como assessoria, ndo havia orga-
mento proprio, estando sua verba ligada a do Gabinete do prefeito. Com a transfor-
magao em secretaria, a area passou a ter recursos rubricados especificamente para
relagdes internacionais e para os projetos, o que se manteve com a criagao da Dire-

toria de Relagdes Internacionais.

TABELA 11: DADOS SOBRE ORCAMENTO PROPRIO PARA ATUACAO INTERNACIONAL

Municipio Possui Orcamento Proprio

Belo Horizonte
(amacari
Curitiba
Diadema
Florianépolis
[tanhaém
Jacarei
Jundiai
Maringd
Recife

Rio de Janeiro
Salvador
Santos

Sao Bernardo do Campo
Sao Carlos

Sao Vicente
Suzano

18

XX |IX|X|X|X|X|X|X|X<|X|X|>X|>X|>X<|>x<|>x|Xx

Vitdria
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Municipio Possui Orcamento Proprio

<

Belém
(ampinas
(ascavel

Foz do Iguau
Guarulhos
Itu

Osasco
Porto Alegre
Santa Maria
Santo André
Sao Paulo

12

< S = = = =

Sao José do Rio Preto

Fonte: elaboragao prépria.

Vale ressaltar ainda que, embora Guarulhos/SP conte com um dos maiores
orcamentos entre as areas internacionais dos Municipios pesquisados, sua estrutu-
ra ¢ enxuta, se comparada com as demais secretarias do Municipio. Mesmo assim,
aproximadamente 75% de seus recursos sdo gastos com pessoal. Nao € surpresa ve-
rificar ainda o orgamento de Sao Paulo/SP com a maior média anual. Pelo Portal
da Transparéncia, atitude louvavel da cidade, ¢ possivel verificar os gastos da area
internacional. Em 2009, até novembro, ja tinha sido gasto quase 8 milhdes de reais.
Destes, apenas 305 mil foram gastos com passagens e despesas com locomogao.

No caso de Belém/PA, cabe observar que os recursos disponiveis a assesso-
ria proveem do proprio Codem, a que a area internacional esta atrelada. Tal arranjo
excepcional acaba por fazer com que a area possua um or¢amento proprio. Casca-
vel/PR também se apresenta como um caso digno de nota, tendo em vista a prove-
niéncia dos recursos de sua area. A Fundac@o onde se encontra a area internacional
recebe um orcamento do Municipio, que corresponde atualmente a 10% do total. Os
outros 90% das verbas disponiveis para a fundagdo proveem de projetos com par-

ceiros, como o Sebrae, a CNI, o CNPq ¢ o Fiesp.
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Do contrario, a area internacional de Itanhaém/SP ¢ um exemplo dos que
nao possuem orcamento proprio, dependendo da aprovagao da Camara de Vereado-
res para a disponibilizacdo de recursos. Além disso, seus membros ndo sdo remu-
nerados e rubricas pontuais sdo cedidas pelo prefeito para viagens. J4 em Suzano/
SP, a rubrica da diretoria provém da Secretaria Municipal de Planejamento e Ges-
tdo. Quando se trata de captagdo de recursos, no entanto, as rubricas sdo das secre-
tarias interessadas: se a diretoria capta recursos para a area de saude, por exemplo,
entdo sera a Secretaria de Saude a responsavel pelas despesas das agdes tomadas.

Por fim, nota-se que o predominio de Secretarias Internacionais nao se tra-
duz, necessariamente, em uma maior autonomia. Isso acaba refletindo no aparato
técnico das areas que dispdem, geralmente, como demonstrado a seguir, de uma es-
trutura enxuta, com poucos recursos e funcionarios. O responsavel pela area inter-
nacional do Rio de Janeiro/RJ afirma, porém, que a falta de orgcamento definido
nao ¢ um limitador. Ao contrario, esse fato cria a necessidade de toda atuacao inter-

nacional se adequar aos interesses politicos definidos pelo prefeito.
4.3 Qualificacao e nimero de mao de obra

No que se refere a mao de obra, nota-se que a maior parte das areas res-
ponsaveis pela atuacdo internacional dos Municipios analisados dispde de uma
estrutura enxuta, com pequeno nimero de funcionarios. Na maioria das cidades
(20, no total), o nimero de funcionarios esta na faixa de dois a seis funcionarios
— entre secretarios, coordenadores, diretores e chefes de departamento, técnicos e
estagiarios.

Os casos de Sao Paulo/SP ¢ Rio de Janeiro/RJ sdo excegoes. Sao Paulo/
SP afirmou contar com 38 funcionarios, € o Rio de Janeiro/RJ, com 15, cabendo
observar, no entanto, que a maioria concentra-se na area de cerimonial. A coorde-
nadoria do Municipio possui cinco setores: 1) relagdes internacionais; 2) cerimo-

nial; 3) contabilidade; 4) arquivo; e 5) tradugdo. Nessa divisdo, a area de relagdes
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internacionais € responsavel pela condugao das relagdes do Municipio com outras
cidades e paises, além da prospecgdo de oportunidades, enquanto o cerimonial res-
ponsabiliza-se pela recepcao de delegagdes e organizacao de eventos internacionais.
Além disso, ha uma equipe que trabalha na tradug@o das principais noticias de pe-
riodicos de outros paises, sendo as tradugdes realizadas distribuidas ao prefeito e a

outros funcionarios.

TABELA 12: CARACTERISTICAS DO QUADRO DE FUNCIONARIOS

Municibio Numero de Qualifica¢ao
P Pessoas Mao de Obra

Florianépolis 1 assessor, 1 estagidrio

Jundiai 2 diretores

Itu 2 1secretario, 1 diretor 4
1assessora, 1assistente
Santos L
Técnica

, Presidente Codem, 1 diretor,
Belém

1 estagidrio
Cascavel 3 3 funcionarios, 4
Diadema 1 assessor, 2 técnicos
Jacarei 1 diretora, 1 Gerente,
1 assistente Geral
Curitiba 1 diretor, 3 a§§gssores,
1 estagiario
Guarulhos 1 diretor, 3 assistentes
S0 Bernardo do Campo secretario, .1 secretdria e
4 2 assistentes 5
S50 Vicente 1 diretor, 2 estagiarios
e 1 assessor
diretor, 1 assistente,
Suzano

2 estagidrios
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Numero de Qualificacao

Municipio Pessoas Mao de Obra

[tanhaém 5 conselheiros

secretdrio, 2 técnicos,

Porto Alegre 2 estagiarios

Chefe do Departamento,
Sao José do Rio Preto 2 estagidrias, 1 secretdria,
1 funciondrio de carreira

1 secretdrio, 2 assessores,

Camagar 1 Secretdria, 2 estagidrios.

1 coordenador, 2 chefes de divisao,
6 2 chefes de sessao, 1 secretaria. 4

Sao Carlos 2 assessores, 4 técnicos

Osasco

3 assessores, 1 assistente

Vitdria administrativo, 2 estagidrios

1 secretario, 4 coordenadores,

Salvador 7 o
2 estagiarios

1 coordenador, 4 técnicos,

Recife
3 assessores

1 diretor, 1 assistente do diretor,
2 cargos elevados,
1 administrativo, 1 secretria,
2 estagidrios.

Santo André 8

1 secretdrio, 1 diretor-geral,

Santa Maria L
6 funcionarios

1 secretdrio, 1 chefe de gabinete,
Belo Horizonte 1 geréncia, 4 assessores, 1 secretdria
10 auxiliar, 2 estagidrios 2

1 secretario, 2 diretores,

Foz do Iquacu
guac 7 assessores
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Numero de Qualificagao

Municipio Pessoas Mao de Obra

1 secretdrio, 1 diretor,
(ampinas 14 5 assessores, 2 secretarias,
4 estagidrios, 1 aprendiz

Relagdes Internacionais,
Rio de Janeiro 15 Cerimonial, Contabilidade,
Arquivo e Tradugao.

19 assessores técnicos,
Sao Paulo 38 10 assessores administrativos, 1
9 estagidrios

Maringa B Empresa prlqua de :
consultoria

Fonte: elaboragéao prépria.

Campinas/SP ¢ outro Municipio que chama atencdo pelo numero de inte-
grantes, tendo informado 14 funcionarios. Ja Foz do Iguacu/PR dispunha de uma
secretaria com 10 funcionarios. Como trabalha em conjunto com a Secretaria de
Turismo, que conta com 70 funcionarios, a Secretaria de Assuntos Internacionais
eventualmente € apoiada por essa reparticdo. Belo Horizonte/MG também apre-
sentava 10 funcionarios em que se destaca a pratica em receber estagiarios estran-
geiros para compor a equipe.

Em Salvador/BA, a area internacional contava em 2008 com um secreta-
rio em carater extraordinario e quatro coordenadores, responsaveis pelas seguintes
reparti¢cdes: 1) relacionamento bilateral da cidade, tanto com cidades-irmas quanto
com representagoes diplomaticas; 2) area multilateral; 3) redes de cidades; e 4) agén-
cias de cooperacdo. Além disso, cada coordenag@o conta com um ou dois estagia-
rios, cuja selegdo ¢ feita pelos respectivos coordenadores e aprovada pelo secretario.

Em Itanhaém/SP, a divisao de fungdes ¢ também bem estabelecida, o que
ndo ¢ a pratica na maioria dos Municipios. Ha, na area, cinco conselheiros, trés mem-

bros no comité de cidades-irmas e trés no comité de comércio exterior. Além disso,
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o conselho conta com o apoio de funcionarios de outros departamentos, a quem se
pode recorrer na busca por informagdes uteis a reparticao. J& em Maringa/PR, o
Conselho de Desenvolvimento Econémico (Codem) do Municipio nao possui fun-
cionarios proprios destinado a area internacional, sendo essa fun¢do executada por
uma empresa privada de consultoria.

Quanto a qualificagdo, percebe-se um alto grau de especializagao na maioria
dos Municipios. Em geral, os funcionarios possuem curso superior na area de Rela-
¢Oes Internacionais, Direito € Economia, ou experiéncia prévia na area. No total, 18
cidades contam com ao menos um funcionario formado em Relag¢des Internacionais,
enquanto onze dispdem de servidores graduados em Direito. Administragdo, Turismo,
Letras, Pedagogia e Comércio Exterior sdo areas de formagao também observadas.

Cabe observar a diversidade existente na equipe de Santa Maria/RS. Ha
um engenheiro agronomo (o secretario), dois funcionarios formados em Adminis-
tragdo, um em Economia e um em Direito. Em Sao Paulo/SP também se verifica
semelhante heterogeneidade, havendo membros formados nas areas de Relagdes
Internacionais, Direito, Economia, Administragdo, Ciéncias Sociais e Jornalismo.
Difere desses exemplos Vitoria/ES, em que todos os funcionarios sao ou formados
ou graduandos no curso de Relagoes Internacionais.

Em Camacari/BA, o secretario entrevistado ¢ graduado em Relacdes Inter-
nacionais e possui curso de Gestdo Publica e de Gestao Estratégica de Desenvolvi-
mento Economico Local. Os estagiarios do 6rgao sdo estudantes de graduagdo em
Relagdes Internacionais, enquanto os outros funciondrios sao da area de Economia
e Administracao.

O entdo chefe do Departamento de Relagdes Internacionais de Siao José
do Rio Preto/SP ¢ advogado e possui pos-graduagdo em Relagdes Internacionais,
além de ser mestrando na area. J4 as estagidrias com quem a reparti¢do conta sao
estudantes da graduacao de Comércio Exterior, e o funcionario de carreira, forma-

do em Direito.
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No Rio de Janeiro/RJ, a coordenadoria ¢ tradicionalmente chefiada por
um diplomata, enquanto o setor de relacdes internacionais contava com um profes-
sor da area. Além disso, o cerimonial ¢ liderado por uma pessoa que possui grande
experiéncia no campo, tendo inclusive desenvolvido trabalho semelhante na Presi-

déncia da Republica.
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TABELA 13: FORMACAO ACADEMICA DOS COORDENADORES

Municipio DR ECO ADM (OM (S EDU

Belém
Belo Horizonte

Outros

(amacari
Campinas
(ascavel
Curitiba
Diadema

Floriandpolis

Foz do Iguacu nao informado

Guarulhos

[tanhaém

Jacarei Turismo, Psicéloga
Jundiai
Maringa

Osasco

nao informado

nao informado

Porto Alegre
Recife
Rio de Janeiro

nao informado

Salvador

Santa Maria Engenheiro
Santo André
Santos
Sao Bernado do .
nao informado
(ampo

Sao Carlos nao informado

Sao José do Rio
Preto

Sao Paulo
Sao Vicente

Suzano

Vitoria

Fonte: elaboracéo prépria.
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4.4 Dificuldades enfrentadas pela Gestao

Adequacdo do orgamento e corpo técnico sdo os dois itens predominantes nas
respostas sobre as principais dificuldades enfrentadas durante a gestdo. A realidade
de estrutura enxuta, fruto desse orcamento limitado, ¢ minimamente compensada
pela quantidade de profissionais com formagao em relagdes internacionais. Mesmo
assim, impressiona a recorréncia de queixas relacionadas a falta de pessoal quali-
ficado. Este tipo de reclamagdo parte tanto de Municipios menores como Suzano/
SP, quanto de capitais, como Curitiba/PR.

As possiveis razdes para tal quadro ¢ a atualidade desse tipo de atuacdo. Ha
um trabalho continuo de sensibilizagdo dos politicos locais (prefeitos e vereado-
res), das outras secretarias, da propria midia local e da sociedade como um todo
(universitarios, empresas, ONGs etc.). SO assim sera possivel convencer todos os
“stakeholders”sobre a necessidade de ampliar essa area. Experiéncias como a de
Salvador/BA, em que se organizou um seminario com a midia local, contribuiram
na qualificac¢@o desses atores para a compreensao dessa nova tendéncia.

Na questdo da qualificagdo dos recursos humanos, as universidades vém, lenta-
mente, introduzindo essa tematica até pouco tempo ignorada. Espagos como o Fo-
rum de Secretarios de Relagdes Internacionais (Fonari), ou mesmo publicagdes co-
mo a presente, contribuirdo ainda para o aprendizado conjunto. O intercambio desses
profissionais em outras prefeituras, como anteriormente exposto, sdo meios para se
buscar o avango da atuagdo internacional dos Municipios.

Quando comparado a outras secretarias, no geral, ainda ha uma baixa priorida-
de a area internacional. Camacari/BA explica, nesse sentido, que os resultados ob-
tidos pelas secretarias internacionais ndo sao tdo obvios, visto que projetos interna-
cionais consistem em meios para se alcancar objetivos variados, e ndo um fim em
si mesmo. O proprio Municipio destacou, em seguida, a importancia da atuacao da
CNM, no sentido de prover informacdes, dados e promover medidas de sensibili-

zagdo quanto a importancia de se ter uma area internacional.
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Outras dificuldades com grau consideravel de recorréncia sdo apontadas na
entrevista, a exemplo das relagdes com o governo federal e estadual. A precarieda-
de de comunicagdo entre as instancias governamentais ¢ a falta de apoio em geral,
embora ndo seja consensual, sdo frases frequentes na entrevista como observado no
proximo capitulo. Curitiba/PR ilustra esse fato na medida em que destaca as desa-
vengas politico-partidarias entre o governo municipal e estadual. Os entrevistados
fazem referéncia ainda a fragilidades comuns de 6rgaos publicos como limitacao de
espago fisico e descontinuidade pds-mudangas de governo.

Muitas das solu¢des encontradas para enfrentar essas debilidades ja foram in-
diretamente apresentadas. Maring4/PR e Jundiai/SP refor¢am, nesse sentido, as
parcerias com diversas entidades privadas como forma de mobilizar recursos. Ja o
Municipio de Sao Carlos/SP destaca a parceira com o governo federal, havendo
necessidade de maior apoio financeiro. Para Sao Paulo/SP, é importante que os de-
mais setores da prefeitura superem as dificuldades iniciais de estabelecimento de
uma pauta de a¢des internacionais no nivel municipal.

Enfim, pdde-se observar que as dificuldades enfrentadas pelos Municipios
no que tange a area internacional acabam por convergir e se relacionam ao fato de
que essa € uma area recente, cuja importancia precisa ser compreendida tanto pelos
préprios governos municipais quanto pela sociedade civil. Isso porque as relagdes
internacionais no ambito municipal consistem em um meio importante para a oti-

mizagao dos resultados em diversos temas locais.

Principais dificuldades

¥ Restrighes
orpamentinia

W Falta de pedioal

Falta de apcio federal
e estadual

B Falna de sensibilidade
quanta i questic

internacional
B Qutrs
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5. PARCERIAS ESTRATEGICAS

5.1 Participacao do governo federal

A CNM perguntou aos responsaveis pela area de relagdes internacionais
qual ¢ o apoio recebido do governo federal, a fim de analisar o conhecimento des-
te ultimo sobre os projetos desenvolvidos pelos Municipios. As respostas variam
entre os extremos; de total apoio a completa falta de comunicacao. Se, a principio,
imaginava-se que partido politico era um forte indicador, nao foi possivel verificar
essa correlagdo na pesquisa.

O que os partidos politicos muitas vezes indicam é o canal de entrada junto
ao governo federal. Enquanto os partidos politicos da base aliada t€ém uma relagao
mais proxima com a Presidéncia da Republica, os outros geralmente possuem sua
interlocugdo junto ao Ministério de Relagdes Exteriores ou mesmo o Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio (Mdic). Outra possivel implicagdo partida-
ria € o convite a participagdo de Foruns coordenados pela Presidéncia da Republica
como o FCCR, composto na época por trés Municipios do partido PT: Santo An-
dré/SP, Sao Carlos/SP, Belo Horizonte/MG, Bagé/RS. Todavia, esse argumento
se relativiza um pouco quando analisamos a composi¢do do Comité Gestor Brasi-
leiro da Cooperag@o Franco-Brasileira: metade ¢ do PT, mas ha partidos da oposi-
¢do como Sao Paulo/SP do DEM.

Ainda sobre a relagdo com o governo federal, a prefeitura de Belo Horizon-
te/MG entende que o surgimento das areas internacionais nos Municipios faz parte
da descentralizacao da propria estrutura da diplomacia brasileira, também ilustrada
pela existéncia de uma secretaria ou assessoria internacional em diversos ministé-
rios. Surge dai o conceito de “diplomacia publica”, o qual se refere ao fomento da

boa governanga. Tem-se, portanto, uma relagdo com o governo federal que se da em
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diversas dimensoes, desde financiamentos e repasses até parcerias e apoio a even-
tos e participa¢do em iniciativas conjuntas. Nessa 6tica, o Municipio busca adequar
sua atuacdo internacional as agdes do Itamaraty, dando énfase a esfor¢os de maior
integracdo na América do Sul e alinhamento com paises emergentes. “A partir da
nossa atuagdo, a gente vai sempre reforcar as acdes do governo federal no ambito
da diplomacia [...] isso porque nao ha forma de atuar sem ser construido da melhor
maneira possivel com o governo federal” — reforca o secretario.

Para a prefeitura de Camagari/BA, a participagao do governo federal também
¢ tida como essencial para atuacao internacional do Municipio. O secretario afirma
que essa participacao se da principalmente por meio da SAF que, inclusive, facilita
a relagdo com o Itamaraty, cujo apoio nao se da de forma tao explicita. O Ministé-
rio das Relagoes Institucionais na Presidéncia da Republica é considerado, portanto,
o “grande parceiro”. A orientacdo desse orgdo estimula a participagdo em redes de
cidades e o fornecimento de informacdes referentes a agendas de interesse munici-
pal. Verifica-se ainda um apoio na execugao de projetos que, no caso de Camacari/
BA, esta direcionado para “demanda reprimida” no que tange ao planejamento ur-
bano e engajamento na questdo das cidades educadoras. A simetria dessa relagao ¢
outro aspecto destacado como de grande relevancia, ja que ndo ha nenhum tipo de
imposicao pela SAF que, ao contrario, se ocupa em “abrir caminhos” para a atua-
¢do do Municipio.

A prefeitura de Diadema/SP argumenta na mesma dire¢do de Camaca-
ri/BA, indicando o apoio do governo federal, sobretudo por parte da Secretaria de
Assuntos Federativos. O apoio da SAF se da tanto em termos de orientagdo politica
quanto em termos de discussdo e debate. A participagdo do Municipio de Diadema
- SP no Comité binacional da cooperacao descentralizada franco-brasileira poten-
cializa ainda mais as iniciativas que a secretaria do Municipio promove. No que se
refere ao Itamaraty, apesar da busca de apoio para projetos internacionais, se utili-
zando de diferentes canais (tanto politico quanto técnico), nenhuma forma de par-

ceria foi concretizada.
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Para a prefeitura de Guarulhos/SP, também do PT, a relagdo com o go-
verno federal é muito boa, sendo mais forte com a SAF e com o Ministério das Ci-
dades. Por meio desses dois 6rgdos o Municipio “é colocado” em varios eventos,
processos e redes internacionais. Do contrario, ndo ha relagdo direta com a ABC e
com o [tamaraty, apesar da manuteng@o de um contato bom com ambos. O interes-
sante a ser percebido aqui € como a presenca de profissionais com passagem nas
areas internacionais dos Municipios impulsionam esse fendmeno dentro do gover-
no federal. Luiz Carlos Fabbri, por exemplo, foi secretario de relagdes internacio-
nais de Guarulhos/SP e, na época da pesquisa, assumia a assessoria internacional
do Ministério das Cidades — dai a referéncia desse 6rgao na entrevista. O respon-
savel na SAF, Alberto Kleiman, também teve a experiéncia nesse tema no Munici-
pio de Sao Paulo/SP.

A visdo expressa pela prefeitura de Santo André/SP deixa mais clara es-
sa vinculagdo ou mesmo organizacgao partidaria. Segundo o responsavel, as “pre-
feituras petistas” t€ém certa vantagem na atuagdo internacional, ja que ha uma forte
orientacdo do partido para a articulagdo em ambito local ocorrer por meio de redes
de cooperagdes nacionais e internacionais, visando a viabilizagdo de projetos. Des-
tacam-se, assim, a¢cdes empreendidas pelo presidente Lula para auxiliar os Munici-
pios em suas atividades internacionais, como o Foro Consultivo do Mercosul. Logo
o auxilio do governo federal é considerado como algo constante tanto no Munici-
pio de Santo André/SP como nos Municipios de Sao Carlos/SP e Santa Maria/
RS cujo discurso ¢ idéntico ao primeiro. Santa Maria/RS, no caso, apenas salien-
ta o programa de cooperagdo com a Italia, coordenado pela Presidéncia da Repu-
blica, do qual faz parte.

No Municipio de Recife/PE ha o reconhecimento de que o governo fede-
ral apoia e tem ciéncia das agdes internacionais do Municipio, mas a diferenca esta
na visao sobre o Ministério de Relagdes Exteriores. O apoio se da, assim, ndo so-
mente em ambito da Subchefia de Assuntos Federativos, mas provém também da

Afepa. Recife/PE teve, por exemplo, missdes na China, Japao, Angola, Mocam-
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bique e Caribe, para as quais obteve a contribuicdo do Itamaraty. Partindo da con-
cepcao de que “relagdes internacionais sao uma atribui¢ao do Governo Central”, o
secretario desse Municipio reconhece a importancia nao sé da comunicagdo com o
Itamaraty, mas também de seu apoio — que é considerado por esse Municipio como
sendo bastante efetivo.

Na mesma linha de resguardo ao papel desempenhado pelo Itamaraty, o Mu-
nicipio do Rio de Janeiro/RJ apresenta um aspecto interessante ja que sua Coorde-
nadoria internacional é chefiada por um Embaixador. Nesse sentido, no que tange
a relacdo do Municipio com o governo federal, destaca-se um contato estreito com
o Itamaraty, de modo que nada ¢ feito na area internacional sem que o Itamaraty te-
nha conhecimento. A Afepa ¢ o principal canal de comunicag¢ao utilizado pelo Mu-
nicipio, como também apontado pelo Municipio de Sao Paulo/SP. Por seu inter-
médio, sdo feitos os contatos com a rede de Embaixadas e Consulados no exterior
— afirma esta ultima cidade.

O Municipio de Curitiba/PR refor¢a ainda a ciéncia por parte do gover-
no federal dos projetos realizados na cidade. Antes de ser firmado, todo comprome-
timento externo € enviado a Afepa e esta, por sua vez, emite pareceres e sugestoes.
Por meio da Erepar, que consiste em um escritorio de representagdo do Ministério
no Estado de Paran4, tem-se, por exemplo, acesso a informagdes ¢ memorandos de
intengodes. Esses dois orgdos facilitam ainda as relagdes com diversas embaixadas e
consulados. Por fim, a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) é apresentada co-
mo outro forte parceiro do MRE, que promove projetos de cooperacao da cidade.
Entretanto, no que tange a relacdo mais direta com 6rgaos da Presidéncia da Repu-
blica, ndo ha nenhuma parceria — o que salienta a falta de articulagao dessa na parte
de fomentacao de projetos e financiamentos — afirma o secretario.

O Municipio de Salvador/BA, por sua vez, identifica uma mudanca de
postura do Itamaraty no sentido de oferecer maior reconhecimento da participacao
de agentes subnacionais em assuntos internacionais. Todavia, ndo ha grandes pro-

gramas de incentivos ou capacitagdo com o objetivo de fortalecer a atuacao interna-
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cional desses agentes. Na concepgdo de Salvador/BA, o [tamaraty tem uma missao,
um mandato de articulago internacional do governo federal e age com competéncia
dentro de seu escopo de ag¢ao. Dessa forma, cabe aos Municipios uma articulagdo
propria. Isso porque a agenda de entes subnacionais ndo necessariamente coincide
com a agenda internacional do governo federal e, portanto, a cidade de Salvador/
BA aponta para a busca de uma relagao de complementaridade.

A Secretaria de Cooperacao Internacional do Municipio de Campinas/SP
afirma ndo ter a pretensdo de realizar politica externa. Dessa forma, o Municipio
tende a seguir as orientacdes como a énfase as relagdes com a Unido Europeia e o
Mercosul. Campinas/SP procura, assim, apoiar iniciativas referentes a comércio
com essas regioes dado o seu viés econdmico. A relacdo € tida, entdo, como muito
boa, tanto com o MRE (Afepa), quanto com o Mdic. No caso deste ultimo, desta-
ca-se a solicitagdo aceita para a realizacao do Encomex na cidade. A area reconhe-
ce, por fim, a dificuldade natural de o governo federal atingir todos os Municipios
e, por isso, procura agir de maneira autobnoma, quando possivel.

Semelhantemente, o Municipio de Jundiai/SP destaca a parceria
bem-sucedida com o Mdic na realizagdo do Encomex e reforca a perspectiva de
atuar de forma independente. Porém, nao possui um relacionamento direto com o
MRE — como afirmado por algumas das cidades anteriores. Por outro lado, Sao José
do Rio Preto/SP, quando iniciou sua atividade na area de negocios internacionais,
buscou apoio tanto do MRE quanto do Mdic com o objetivo de fortalecer a parce-
ria para ampliar e oferecer mais servigos para os empresarios locais. A receptivi-
dade foi considerada boa, mas nao ha reconhecimento de grandes avangos em ter-
mos de apoio: “a principio eles nos apoiaram, mas de uma forma bastante timida”.

O Municipio de Maringa/PR se enquadra entre os que afirmam que ha
pouca relagdo entre o Municipio e o governo federal. Normalmente, tal relagao se
da por meio do escritdrio de representagao regional, por exemplo, nos casos de con-
vites para algumas visitas estrangeiras. Salienta-se que ndo ha nenhum apoio claro

ou direcionado, mas sim uma “falta de objetividade no trabalho do governo federal,
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pelo menos no Parana”. O Municipio critica, assim, a representagdo no sentido de
lidar mais com diplomacia, enquanto faltam muitas vezes pessoas habilitadas para
lidar com comércio, por exemplo.

O Municipio de Foz do Iguacu/PR serve para comprovar como as posi-
¢Oes sdo divergentes entre as cidades. Para esse Municipio, a relagdo com o go-
verno federal ¢ caracterizada como “muito proxima”, sobretudo com a Erepar. Es-
sa comunicagao se da, principalmente, pelo envio de oficios, fax, e-mails, por meio
dos quais demandas para o recebimento de comitivas vindas do exterior, por exem-
plo, sdo passadas ao Municipio. Quanto ao Municipio de Santos/SP, ndo havia até
aquele momento interagdo com o governo federal, a ndo ser na ocasido do encon-
tro de negociagdes internacionais em 2006, que foi articulado pela Afepa. Mesmo
assim, reconhece a tendéncia de uma intensificagdo do acompanhamento e ciéncia
por parte do governo federal.

Os Municipios de Suzano/SP e Osasco/SP, apesar de apresentarem go-
vernos do PT, chamam atengao por serem exemplos de relagdo insatisfatoria (o pri-
meiro) e inexistente (os dois ultimos). Suzano/SP aponta que houve no inicio uma
relagdo com a Secretaria de Relagdes Institucionais, especialmente no auxilio nas
relagdes com cidades de Portugal, mas que isso acabou por ndo prosperar. Nesse
sentido, identifica uma deficiéncia de apoio por parte do governo federal nas rela-
¢Oes internacionais dos Municipios. Jacarei/SP, por sua vez, declara um desconhe-
cimento de qualquer tipo de parcerias entre o governo federal e a Coordenacao In-
ternacional. No entanto, reconhece que maior demanda e iniciativa deve partir do
Municipio, visando a aumentar a participacao do governo federal. Osasco/SP tam-
bém nega a existéncia de qualquer parceria com o governo federal e diante da in-
dagacdo acerca de algum contato com Afepa, o representante da area internacional

alega que “nao ha necessidade”.
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TABELA 14: GRAU DE SATISFACAO COM O APOIO RECEBIDO DO GOVERNO FEDERAL

Municipio/Partido Satisfatorio Insatisfatorio Inexistente

Belém — PTB X
Belo Horizonte — PT X

(amacari — PT X

(ampinas — PDT X

(ascavel — PSC X
Curitiba — PSDB X

Diadema — PT X

Floriandpolis — PMDB X
Foz do Iguagu — PDT X

Guarulhos — PT X

[tanhaém — PSDB X
[tu—PV X

Jacarei — PT X
Jundiai — PSDB X

Maringd — PP X

Osasco — PT X
Porto Alegre — PPS X

Recife — PT X

Rio de Janeiro — DEM X

Salvador — PMDB X

Santa Maria — PT X

Santo André — PT X

Santos — PMDB X

Sao Bernardo do Campo — PSB X

Sao Carlos — PT X

Sao José do Rio Preto — PPS X

Sao Paulo — DEM X

Sao Vicente — PSB X
Suzano — PT X

Vitéria — PT X

Fonte: elaboragao propria.
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Além dos dois tltimos Municipios petistas, o quadro acima indica outros
quatro Municipios de diferentes partidos em que nao se verifica a relagdo com
o governo federal: Belém/PA, Cascavel/PR, Florianopolis/SC, Itanhaém/SP,
Sao Vicente/SP.

Segundo o Municipio de Belém/PA a falta de parcerias com o governo
federal se justifica devido ao fato de a area internacional ainda ser incipiente no
Municipio. Alega-se que esse quadro se constitui independentemente da questao
politico-partidaria, mas por questdes de oportunidade, relacionadas, por exem-
plo, ao fato de 2008 ser um ano eleitoral. Da mesma forma, o Municipio de Flo-
rianopolis/SC ndo tem praticamente nenhum contato com o governo federal —a
ndo ser em questdes protocolares, como no caso de visitas de delegagdes interna-
cionais ao Municipio.

Ja o Municipio de Cascavel/PR buscou apoio do Itamaraty e do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, mas nao o obteve. Atribui isso ao fato de haver uma “cen-
tralizagdo em eixos de metropoles”. O Municipio de Sao Vicente/SP também la-
menta o pouco contato com o governo federal. Tentou-se estabelecer contato com
o MRE e a ABC, mas nenhuma parceria foi estabelecida. A area questiona, assim,
se o fato de consistir em um Municipio pequeno, sem “atuacdo conhecida” nao pre-
judicaria essa relagdo. A principal queixa tem a ver com a falta de informagdes, ja
que ndo se sabe, por exemplo, de que forma o Municipio poderia obter algum tipo
de financiamento ou projeto especifico.

A realidade sintetizada no quadro demonstra, portanto, que muitas vezes
0s Municipios apresentam posi¢des similares, mas predomina grande variedade de
opinides. Para alguns a fragilidade dessa relagdo surge da parte do governo federal.
Para outros, ha necessidade de os Municipios interessados serem mais pro-ativos
na busca desse relacionamento, dado a dificuldade de o governo federal correspon-
der com os 5.562 Municipios por meio de seu quadro enxuto de recursos humanos.
Além disso, foi possivel constatar que o tamanho dos Municipios e o partido politi-

co é uma variavel interdependente da analise, mas com uma correlago ainda fraca.
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O papel da CNM, como descrito abaixo, ¢ fazer com que esse relacionamen-
to se amplie cada vez mais e que as informagdes possam chegar a todos os Munici-

pios por meio das ferramentas tecnologicas de comunicagao da entidade.
5.2 O papel da CNM

No geral, a avaliagdo da CNM por parte dos Municipios ¢ positiva. Inclu-
sive varios dos Municipios reconhecem a importancia desta iniciativa de levanta-
mento das condi¢des das areas internacionais de todos os Municipios brasileiros e,
além disso, apontam qual seria o papel a ser desempenhado pela CNM, nesse am-
bito de insercao internacional.

Dessa forma, destacam-se algumas possiveis atribui¢des da area interna-
cional da CNM, sendo uma das mais mencionadas, a fun¢do informativa, caracteri-
zada pela disponibilizacdo de dados e informagdes. Nesse sentido, algumas suges-
toes especificas sdo dadas, tais como a criagdo de um portal, o qual os Municipios
poderiam acessar a fim de encontrarem dados e informagdes referentes a relagdes
internacionais. Aspecto interessante acerca desse papel informativo, levantado pelo
Municipio de Santo André/SP, refere-se a facilitacao da continuidade do trabalho
no caso de uma transi¢do de governo.

Quanto aquele Municipio, salienta-se a importancia de se ter um banco de
dados com informagdes de historico da area internacional, bem como de projetos
desenvolvidos e resultados alcangados, ja que isso facilita, por exemplo, a continui-
dade do trabalho no caso de uma transi¢cao de governo. Além disso, essas informa-
¢oes podem servir de casos de estudo e de exemplo para atividades futuras.

Nesse contexto informativo, destaca-se também o papel de sensibiliza¢do dos
integrantes dos governos municipais acerca da importancia de se ter uma area inter-
nacional. Diversos Municipios, tais como Camacari/BA, Jacarei/SP e Diadema/
SP, enfatizam essa ideia de que a CNM deveria se ocupar, dentre outras coisas, em

estimular os Municipios a se engajarem em sua inser¢ao internacional.
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No caso de Camacari/BA, sugere-se que a CNM deveria “estreitar a con-
versa com o ambito partidario”, sugere-se ainda a promog¢ao de um encontro de re-
lagdes internacionais de partidos politicos, visando a incluir questoes internacionais
nas agendas dos proprios partidos. Dessa forma, eles se encarregariam de prover
informagdes aos prefeitos eleitos acerca da importancia das relagdes internacionais
dentro das administragdes subnacionais. Nesse contexto, a CNM teria vantagem
relativa a Frente Nacional de Prefeitos, por exemplo, ja que possui todos os Muni-
cipios associados a ela e, dessa forma, por meio de uma atividade mais descentra-
lizada de Brasilia, teria condi¢des de desenvolver, mais facilmente, atividades em
prol dos Municipios.

No que se refere a visdo expressa no Municipio de Jacarei/SP, a area in-
ternacional da CNM tem a fungdo de sensibilizagdo de secretarias, de prefeituras
ou de 6rgaos governamentais, a respeito da importancia de se ter uma coordenacao,
diretoria ou secretaria que se encarregue de projetos no ambito internacional. Des-
sa forma, a CNM, sendo uma associagao de nivel federal, ilustra a importancia e,
de certa forma, estimula os Municipios a trabalharem com projetos internacionais.

Quanto ao Municipio de Diadema/SP, acredita-se que a CNM tem um pa-
pel politico importante, de sensibilizagdo dos prefeitos mesmo antes de assumirem
seus cargos, sobre o papel das relagdes internacionais no ambito das prefeituras. Pro-
pOe-se uma atuagio direta da CNM, por meio, por exemplo, da organizagdo de um
grande evento para o qual os prefeitos seriam convidados. Enfim, estimulos devem
ser dados aos prefeitos para a atuagdo internacional.

Sugere-se o envio de informagdes aos Municipios sobre possiveis atuagoes,
redes e foruns internacionais. Nesse sentido, sugere-se ainda a confec¢ao de um bo-
letim acerca do que tem acontecido no ambiente internacional e de que forma os
Municipios poderiam se atuar internacionalmente. Por fim, sdo mencionadas difi-
culdades encaradas pelo Municipio no que tange a questdes legais, devido muitas
vezes pelo desconhecimento sobre o assunto e, dessa forma, a CNM poderia atuar

no auxilio da defini¢do de um marco legal para a cooperagdo descentralizada.
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O Municipio de Belém/PA reconhece a importancia deste trabalho da area
internacional da CNM de coleta e organizagdo de informagdes. Destaca-se a difi-
culdade, especialmente, de Municipios localizados na regido Norte, como ¢ o ca-
so de Belém/PA, de manterem contato com o restante do Pais e de participarem de
eventos, por exemplo. Dessa forma, esse tipo de trabalho desenvolvido pela CNM
acaba por ser uma ferramenta importante, norteadora para os projetos a serem de-
senvolvidos pelo Municipio.

Nesse sentido, o Municipio de Campinas/SP reconhece o potencial da
CNM para a assessoria dos Municipios, no entanto, ¢ apontada a falta de uma atu-
acao firme e ativa no sentido de divulgacao do que ¢ feito por sua area internacio-
nal. A CNM teria como fung¢ao divulgar informagdes ¢ modelos de atuacao, a fim
de que todos os Municipios fossem estimulados a criarem um setor especifico para
lidar com projetos internacionais. Menciona-se o governo federal como um impor-
tante parceiro para a CNM, nessa funcao de incentivar as cidades a terem setores
voltados paras as relagdes internacionais.

A intermediagao entre governo federal e os Municipios aparece como outro
papel que poderia ser atribuido a CNM. O Municipio de Salvador/BA, por exemplo,
destaca o potencial da CNM para, de alguma forma, intermediar o didlogo entre os
Municipios brasileiros e o governo federal. A interlocu¢ao com a CNM seria ferra-
menta importante de pressdo legitima sobre o Itamaraty e toda a estrutura de poder
do governo voltada para area internacional, composta, por exemplo, pela Agéncia
Brasileira de Cooperagao e pelo Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Aspecto interessante a ser levantado refere-se ao fato de que Municipios que
apontam esse papel de intermediador do didlogo com o governo federal ndo neces-
sariamente se mostram insatisfeitos com o apoio recebido pelo Governo, como é o
caso do proprio Municipio de Salvador/BA.

Ja no caso do Municipio de Sao José do Rio Preto/SP, aponta-se para a
falta de um canal direto entre Municipio e governo federal, a CNM poderia colabo-

rar principalmente nesta interface junto ao Governo. Aponta-se para uma atuacao
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bastante timida do governo federal no que se refere a questao de fomento das rela-
¢Oes internacionais em nivel municipal. Nesse contexto, sugere-se o engajamento
da CNM no reforgo da ideia de se ter algum departamento de contato direto com os
Municipios, dentro do MRE ou do Mdic.

Nao se atendo apenas a intermediacao entre o Municipio e o governo fe-
deral, o Municipio de Jundiai/SP destaca o fato de a CNM estar localizada em
Brasilia, o que facilitaria, por exemplo, o contato com embaixadas. E de interes-
se de Jundiai/SP o apoio no sentido de disponibilizacdo de dados econémicos do
Municipio para delegagdes estrangeiras e de sua promogdo como uma 6tima op-
¢do para investimentos. Além disso, espera-se poder contar com o apoio da CNM
na busca de solugdes para as dificuldades encontradas pelo Municipio, relacio-
nadas a necessidade de intermediagdo do Itamaraty para que compromissos in-
ternacionais sejam assumidos, que acaba por retardar a execugao de projetos que
aguardam aprovacao do MRE.

No que se refere a ideia de que a CNM deveria desempenhar um papel mais
ativo, destaca-se a sugestdo de ag¢des no ambito da promogdo de eventos e treina-
mentos. A organizagdo de um grande evento para o qual todos os prefeitos seriam
convidados teria por finalidade prover um espaco para troca de experiéncias e ideias.

Quanto ao Municipio de Itanhaém/SP, por exemplo, sugere-se a realiza-
¢do de um forum internacional de prefeitos, a fim de prover um espago para nego-
ciagoes, discussoes e trocas de experiéncias, sendo a CNM a entidade responsavel
pela organizacao do evento.

Em termos da atuacao da CNM, o Municipio de Florianépolis/SC exal-
ta o fato de que, no que se refere a area internacional, observa-se a necessidade por
coordenar ou apoiar algum tipo de evento, a fim de integrar as areas internacionais
dos diversos Municipios. Nesse sentido, essa iniciativa de catalogacdo de informa-
¢oes acerca da atuacao internacional de todos os Municipios seria o exemplo do que
a CNM deve seguir fazendo. Enfim, em termos de sugestdo, apenas espera-se que

esse tipo de trabalho continue sendo feito.
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Além de um evento, tendo em vista a atuacao crescente dos Municipios no
ambito internacional, o Municipio de Santos/SP considera como sendo atribui¢@o
importante da CNM a coordenagado de treinamentos de profissionais da area de re-
lagdes internacionais, por meio de seminarios e cursos.

Algumas outras atribui¢des sao sugeridas no sentido de que a CNM deve-
ria desempenhar um papel de lideranca. Nesse sentido, o0 Municipio de Porto Ale-
gre/RS apresenta a ideia de que a Confederagdo deveria assumir a coordenagao das
acOes das areas internacionais dos Municipios, tendo em vista que, até 0 momento,
nao ha nenhuma 6rgao ligado ao governo federal engajado nessa tarefa.

J& 0 Municipio de Cascavel/PR aponta para um papel mais amplo a ser de-
sempenhado pela CNM. Primeiramente, reconhece-se a importancia da CNM co-
mo um espago ao qual todos os Municipios tém acesso e, dessa forma, destaca-se a
possibilidade de atuagdo no reconhecimento de potenciais, por exemplo, na area de
artesanato de pequenos Municipios do Nordeste. Aponta-se para ideias erradas acer-
ca, por exemplo, da atragdo de industrias, as quais exigem uma mudanga de menta-
lidade dos prefeitos, por meio de seminarios e encontros cuja organizagdo poderia
ser coordenada pela CNM. Por fim, assim como a Associagdo Nacional de Promo-
tores de Tecnologia, a Confederagao poderia participar do desenvolvimento de pro-
jetos e auxiliar na obtencao de recursos.

Por fim, o monitoramento da atuacdo internacional dos Municipios ¢ tam-
bém sugerido. Nesse sentido, 0 Municipio de Vitoria/ES sugere que a CNM adote
uma postura mais estratégica, a fim de aproximar essas cidades que possuem uma
area de relagdes internacionais. Dentro deste trabalho que ja esta sendo feito pela
Confederacdo, seria importante, além da divulgacdo, a criagdo de um grupo perma-
nente de estudos, de monitoramento das a¢cdes dos Municipios no &mbito internacio-
nal. Dessa forma, a CNM teria um papel preponderante de interlocugao, por meio
da divulga¢ao de diagnosticos acerca do contexto internacional e da aproximagao
dessas cidades brasileiras, estimulando a criagdo do mencionado grupo de estudos

de carater permanente.
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Enfim, sdo muitas as sugestdes acerca do papel a ser desempenhado pe-
la area internacional da CNM, que vao desde uma funcao informativa a lideranca
e monitoramento dos projetos internacionais dos Municipios brasileiros. A area ¢
ainda recente assim como grande parte das iniciativas internacionais dos Munici-
pios. No entanto, em razdo da necessidade de adaptagdo a realidade da globaliza-
¢do, marcada pela aceleragao dos fluxos internacionais de pessoas, mercadorias e
ideias, faz-se necessaria a superacao de dificuldades, bem como a disposigado de se
trabalhar em conjunto, a fim de promover e desenvolver a atuagdo municipal, no

ambito internacional.

TABELA 15: ATRIBUICOES SUGERIDAS A CNM INTERNACIONAL

Atribuicoes sugeridas por cada Municipio

Municipios

Porto Alegre - X X - -

Suzano - - X - -

Belém X - - - -

[tanhaém - - - X X

Florianépolis

Santo André

Sao Vicente

Curitiba

Guarulhos - - - - -

Rio de Janeiro - X - X -

Sao José do Rio Preto - - - X -
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Atribuicoes sugeridas por cada Municipio

Municipios

Santa Maria X X X - -
Maringd - X = = -
Salvador - - X X X
(ascavel = = X = =
Jundiai - - X X -
Recife - - X - -
Vitdria X - X - -
Santos = = = = X
(ampinas X - - - -
Belo Horizonte X
Osasco - - - - -
Jacarei = X = = =
Foz do Iguagu - - - - -
(amacari - X - - X
Sao Carlos X - - - -
Sao Paulo X

Diadema X X - - X

1. Papel informativo: disponibilizagdo de dados e informagdes.

2. Estimulo: sensibilizagdo de prefeitos acerca da importancia de se ter uma drea internacional.

3. (Coordenacdo e/ou Assessoria.

4. Intermediacdo das relagdes com o governo federal.

5. Organizacao de treinamentos e/ou eventos.

Fonte: elaboragao prépria.
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6. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como foco principal apresentar, de maneira des-
critiva e exploratoria, a dindmica da area internacional dos Municipios brasileiros.

Tendo em mente o eminente destaque do Brasil nas relagdes interna-
cionais, o estudo das a¢des municipais no campo mundial é de incontestavel
urgéncia e relevancia. Dessa forma, os dados apresentados buscaram a com-
preensao das caracteristicas, da agenda e da atuagdo internacional dos Muni-
cipios brasileiros.

E possivel observar Municipios com estruturado desempenho internacio-
nal; contudo, é importante ressaltar que a area ainda € incipiente na maior parte dos
governos locais brasileiros. Com isso em mente, alguns secretarios internacionais
apontam uma estruturagdo municipal para demandas internacionais ainda embrio-
néria. E o caso, ainda, de a area internacional dos Municipios brasileiros esta vin-
culada a diferentes setores da administragdo municipal, muitas vezes ligados dire-
tamente ao gabinete do prefeito.

Assim, ao considerar a estrutura administrativa dos Municipios frente as de-
mandas internacionais, fica clara a necessidade em buscar profissionais qualificados,
politicas descentralizadas e autonomia na agdo municipal para uma atuagao dindmi-
ca e satisfatoria dos Municipios brasileiros no cenario internacional.

Foi pensando no desafio de tornar disponivel a sistematizacao da informa-
¢do sobre a atuagdo dos Municipios brasileiros na area internacional, que a Con-
federacdo Nacional de Municipios buscou organizar essa publicagdo. A finalidade
desta foi informar o gestor de diferentes areas sobre a articulacdo, a representacao e

a capacitacao dos Municipios brasileiros em matérias internacionais.
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A partir do presente documento, busca-se fortalecer os foruns municipais
relacionados aos assuntos internacionais para avangar dentro das demandas especi-
ficas municipais para assunto internacionais.

Como ressaltado no documento, a fim de tornar o ideal da inser¢do mu-
nicipal em redes internacionais, os encaminhamentos discutidos ao longo da pu-
blicagao foram no sentido de fortalecer a CNM como agente informativo, disse-
minadora do histérico de cooperagdo internacional descentralizada e ainda como

sensibilizadora aos administradores publicos da importancia da area internacional.
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ANEXO: Cidades-irmas dos
30 Municipios

Municipios A _—
Estrangeiros Municipios Brasileiros
Hamburgo Sao Paulo
Al ha (2
emanha (2) Baviera Sao Bernardo do Campo
Africa do Sul (1) Durban (ampinas
Luanda Sao Paulo, Belo Horizote, Recife
Angola (2) .
Viana Osasco
Buenos Aires Sao Paulo, Rio de Janeiro
(6rdoba (ampinas
Corrientes Sao Vicente
Resistencia Sao Vicente
Argentina (8
"gentina (8) Ushuaia Santos
General San Martin Maringd
LaPlata Porto Alegre
Rosario Porto Alegre
Arménia (2) Yerevar.l Sao Paulo
Gyumri (Osasco
Benin (1) Cotonou Salvador
Bielorrdsia (1) Minsk Belo Horizonte

Fonte: elaboracéo prépria.
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Municipios

Estrangeiros Municipios Brasileiros
L La Paz Sao Paulo
Bolivia (2) Santa Cruz de la Sierra Curitiba
(anadd (2) SainI?I-rl())/gt(i)nthe SCaaosf:\:]elr
Santiago Sao Paulo
Chile (3) Concepcion (ampinas
lquique Vitdria
Macau Sao Paulo
Pequim Sao Paulo
Ningbo Sao Paulo, Santos
Fuzhou (ampinas
Hangzhou Curitiba
Xuzhou Osasco
Chengde Santo André
China (15) Taizhou Santos
Nanjing Belo Horizonte
Qingdao Vitdria
Zhuhai Vitdria
Heping Maringd
Suzhou Porto Alegre
Guangzhou Recife
Harbin Salvador

Fonte: elaboragéo propria.
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Municipios

Municipios Brasileiros

Estrangeiros
Sao Paulo,
Seoul Rio de Janeiro
Coreia do Sul (3) Suwon Curitiba
Ulsan Santos
(osta do Marfim (1) Daloa (ampinas
Costa Rica (1) Sdo José Rio de Janeiro
Havana Sao Paulo, Sao Vicente, Santos,
Belo Horizonte, Salvador
(uba (5) Holguin Sao Vicente
Santiago de Cuba Diadema, Recife
Boyeros Guarulhos
Santa Clara Sao Carlos
Quito Guarulhos
Fquador (2) Cuenca Belo Horizonte
San Tiago de Compostela Sao Paulo
(Cérdoba Sao Paulo
Espanha (5 Granada Belo Horizonte
P Pontevedra Salvador
Barcelona Rio de Janeiro

Fonte: elaboragéo propria.
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Municipios

Municipios Brasileiros

Estrangeiros
Chicago Sao Paulo
Miami Dade Sao Paulo
San Diego (ampinas
Orlando Curitiba
Lauderhill Suzano
Estados Unidos Battle Creek Santo André
(12) Fort Lauderdale Belo Horizonte
. Belo Horizonte,
Austin Porto Alegre
Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio
Newark de Janeiro
Dade County, Mobile Vitdria
Los Angeles Salvador
Atlanta Rio de Janeiro
Montreuil Diadema
Nanterre, Guarulhos
Orly Guarulhos
Saint-Denis Guarulhos
Franca (8) i S&o Bernardo
Montigny-le-Bretonneux do Campo
Dunkerque Vitdria
Nantes Recife, Rio de Janeiro
Saint-Tropez Rio de Janeiro
Holanda (1) Amsterda Recife
Honduras (1) Tegucigalpa Belo Horizonte
india (1) Auroville Campinas
Inglaterra (1) Liverpool Rio de Janeiro
Tel Aviv Sao Paulo
Israel (2)
Jerusalém Rio de Janeiro

Fonte: elaboragéo propria.
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Municipios

Estrangeiros Municipios Brasileiros
Mildo Sao Paulo, Santo André
Malito (ampinas
Treviso Curitiba
Osasco Osasco
Sesto San Giovanni Santo André
Itdlia (11) Trieste Santos
Marostica Sao Bernardo do Campo
Mignano Monte Lungo Sao Bernardo do Campo
(itta Di Caseta Maringd
Morano Calabro Porto Alegre
Sciacca Terme Salvador
Fonte: elaboragéo propria.

112 Coleténea Cooperagdo Internacional Municipal



Municipios

Municipios Brasileiros

Estrangeiros
Osaka Sao Paulo
Naha Séo Paulo, Sao Vicente
Gifu (ampinas
Himeji Curitiba
Provincia de Okinawa Diadema, Suzano
Komatsu Suzano
Tsu Osasco
) Takasaki Santo André
Japao (14) Nagazaki Santos
Shimonoseki Santos
Shunan Sao Bernardo do Campo
Kakogawa Maringd
Kanazawa Porto Alegre
Kobe Rio de Janeiro
Jordania (1) Amman Sao Paulo
Libano (1) Zahle Belo Horizonte
Libia (1) Tripoli Belo Horizonte
México (1) Guadalajara Curitiba
Mogambique (1) Maputo Recife, Guarulhos
Nicardgua (1) Masaya Belo Horizonte
Palestina (2) Jen,co (ampinas
Belém Belo Horizonte
Panama (1) (Col6n Santos
. < Sao Paulo, Campinas, Curitiba,
Paraguai (1) Assuncao S50 Vicente
Peru (1) Lima Sao Paulo
Poldnia (1) Cracdvia Curitiba

Fonte: elaboragao propria.
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Paises

Municipios

Estrangeiros Municipios Brasileiros
Gois Sao Paulo
Lisboa Sao Paulo, Salvador
Leiria Sao Paulo, Maringd
Funchal Sao Paulo, Santos
Coimbra Sao Paulo, dCeu;i;LtLe:;OSantos, Rio
Santarém Sao Vicente
Belmonte Sao Vicente
Braga Santo André
Ansiao Santos
Arouca Santos
Portugal Porto Belo Horizonte, Recife
@) (aiscais Vitdria, Salvador
Ribeira Grande Porto Alegre
Horta Porto Alegre
Portalegre Porto Alegre
Angra do Heroismo Salvador
Guimaraes Rio de Janeiro
Espinho Rio de Janeiro
Arganil Cabeceiras de Basto Rio de Janeiro
Santo Tirso Rio de Janeiro
Vila Nova de Gaia Rio de Janeiro
Olhdo Rio de Janeiro

Fonte: elaborag&o propria.
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Municipios

Paises Estrangeiros Municipios Brasileiros
Pilsen Santo André
Republica Checa (2)
Hodonin Sao Bernardo do Campo
Bucareste Sao Paulo
Roménia (3) (luj-Napoca Sao Paulo
(Constanta Santos
Russia (1) Sao Petershurgo Porto Alegre, Rio de Janeiro
Senegal (1) Rufisque Rio de Janeiro
Sérvia (1) Novi Sad (ampinas
Damasco Sao Paulo
Siria (2)
Homs Belo Horizonte
Tunisia (1) Tanis Rio de Janeiro
Turquia (1) [stambul Rio de Janeiro
Ucrania (1) Kiev Rio de Janeiro
Montevidéu Sao Paulo, Curitiba
Uruguai (2)
Punta del Este Porto Alegre
Venezuela (1) (aracas Rio de Janeiro

Fonte: elaboragao prépria.
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