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INTRODUCCIGBENERAL

Histéricamente los paradigdesas relaciones internaaiesse centraban en la figura de los
Estados Nacion. No obstante, en Udsnas décadagprocesos comla extension de la
globalizacion y de una mayor interdepetrdeso@cionban incentivado la profundizacion de la
vinculacién internacionabsl@dtores subnacional@sreduccion de las distancias entre lo global
y lo local, no solo ha favoragdeeplaro del rol de los territorios sino que ha instalado la
necesidad de ugabernanza multinivesultandomperativo pensar la internd@aoi@®n como

parte primordial de un pias amplio de desarrollo local.

Concientes de quebizar el grado de internacionalizacion de los territorios es el paso primario para
avanzar en udebate sobre su profundizaeidrgel marco dé@Programa de @petitividad
Territoriahdministrado por ACDICAR vy financiado poF@MBND se ha realizadtraimajo de

campo en las ciudadesfkdéaela, Esperanza, Sunchales, Galvez y Ceres, ubadlegden

Central de la Provird@gaSanta Fe, a fin daudstia gestion extermel territorio en funcién de

cinco ejesnunicipal, empresarial, sistema educativo y-diecidiégico, organizaciones de la
sociedad civil y cooperacion pplilieala.

El estudio ha tenido como objeto instalar ennties ggeblicas un debate participativo y
concertado sobre la internacionalizacion de los territorios y el rol de las ciudades en el contextc
global, proponiendo cursos de accion orientados a formular mecanismos institucionales
contribuyendo también amejar interpretacion de las tendencias mundiales que afectan a todos

los actores del entramado local.

El analisis exploratorio obtenido se cristaliza en seis Capitulos. En el primero, se expone nuestr:
definicion de internacionalizacion territorigl de para mirada sistémica, conceptecque
transversalmente todo el estudio y que orientd el enfoque de cada uno de los ejes.

En el Capitulo I, relevamos el estado de situacion de la gestion externa dededddunicipios
territorios objeto denfaestigacion. Se presenta primeramente un somesolagblazgestion

internacional municipal y sus diversos abordajes teoricos, para prekentagsiliegios

obtenidos de las entrevistas realizadas a las autoridades municipales eairdpoasanteacl

del analiside la informacion existeBeeestudio si los entes municipales cuentan con objetivos,
medios y estrategias de vinculacién internacional, explorando diversas dimensiones como el grad
de formalizacion, el contenido y el @éafijelstion externa, lo cual nos ha permitido caracterizar

las debilidades y potencialidades de cada Municipio en el ambito internacional.

En el Capitulo Il estudia@hesmportamiento del sector exportador de la region. Para ello, hemos
relevado, pa@ada ciudad, la evolucion de los montos exportados en el p&dado 12002
participacion por sectores industriales; los principales destinos de exportacion por regiones
geograficagpor paises, asi como el valor promedio de la tonelada expodstia.ibheluyd en

total 76 empresas.

Posteriormente se presenta en el CapfialoeBultados del trabajo de campo y entrevistas a las
autoridades de los Centros Tecnoldgicos y Universidades de la Region Central. En la primera part
del Capitulo sartitan algunas nociones generales sobre el rol del conocimiento en el desarrollo e
internacionalizacion territafi@mcandonosn la segunda parte al analisis de las actividades de
gestion externa de los Centros Tecnoldgicos, considerando indicapantispacin en

proyectos de cooperacion multilateral y bilateral, intercambio de experiencias e informacion,
desarrollo y ejecucién de programas de investigacion y transferencia de tecnologia. Se pretendic



analizar si los Centros locales y regiomakes poovecho de la pléyade de actividades
internacionales que llevan a cabo los Centros Tecnoldgicos a nivel nacional para vincularlas con e
territorioEn la tercera parte, se estudia la gestion externa de las Instituciones de Educacion
Superior, abaracin su nivel de formalizacion, contenido y vinculaciébn con otros actores de la
sociedad civil.

En el Capitulo V, tomamos como caso de estudio a los Rotary Club de la Region a fin de
comprender la contribucioseddr no gubernamental tanto al desacedltiomo al tejido de

lazos externos del territéifmlmente, en el Capitulawdihzamos hacia una perspectiva mas

amplia donde cada uno de estos actores interactda con el resto en un marco institucionalizado: las
Agencias de Desarrollo Localutdes aparecen como actores clavedquaifcar los puntos

de interés comun que posibiliten emprender iniciativas consensuadas para enriquecer al territorio
como un todo.

Bajo la conviccion de que una verdadera estrategia de desarrollo lopetsuinginedie un

debate profundo sobre una agenda concertada de internacionalizacion territorial, el presente estudi
pretende no soélo brindar las herramientas conceptuales que permitan comprender el creciente
protagonismo de los territorios en un moodizaglo, sino resaltar desafios y proponer
recomendaciones que contribuyan a la consolidacion efectiva del perfil internacional de la Region.

Enfoque metodologico

El estudio llevado a cabo se enmarcamdfioque metodoldgico explordasipte, donde se

ha pretendido recoger e identificar antecedentes generales, cuantificaciones, tendencias y tépico
respecto del tema de investigacion planteado, asi como identificar aspectos e interrogantes
relacionados que deberian examinarse en profarididests envestigaciones.

Este tipo de metodologia se suele usar en estudios de diagnéstico como el presente, donde se
identifican también conceptos, variables y comportamientos en general para dar cuenta de un estac
de situacion particular sobre ematita especifica: en nuestro caso, la internacionalizacion
territorial de un area geogréfica concreta dentro de la Provincia de Santa Fe.

Asimismo, como en todo estudio exploratorio y a su vez descriptivo, se ha iniamtaoe también
casos posiblemedir diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno con el propdsito
de dar un panorama lo méas preciso posible y poder compararlo entre las diversas ciudades
implicadas.

Con este fihpara el Capitulo I, I, IV lgevhos realizado eralt@8 entrevistastre Agosto y

Diciembre del afio 2@1&s autoridades de los Municipios, Centros Tecnoldgicos, Universidades,
Rotary Clubs y Agencias de Desarrollo de las cinco ciudades de la regién analizadas asi como ul
analisis pormenorizado deftaniacion y documentos existentes sobre cada uno de los ejes
abordados sumado a una amplia bibliografia especializada.

Las entrevistas han sido mixtas, es decir, estructuradas y abiertas. En base a un cuestionario idéntic
por cada area de temas eldbavportunamente al inicio de la investigacién, se le han planteando
iguales preguntas y en el mismo orden a cada uno de los entrevistados, quienes en algunos caso
debieron escoger la respuesta entre dos, tres 0 mas alternativas que se les efitecieron. De
manera, la informacion es mas facil de procesar, simplificando el andlisis comparativo. No obstant
ello, también se han realizado preguntas en un formato mas flexible y abierto fruto de la interaccio
con cada entrevistado, a fin de obteneridfoad&ional no contemplada previamente.

En el caso del Capitulo Il sobre el comercio exterior de la region, se analizaron especificamente
cuatro variables con el objeto de evaluar el comportamiento de dicho sector, para lo cual se estudi



para cada adad la porcidn de la produccion local que es exportada, con independencia del lugar de
salida de los productos.

1. Evolucion de los montos totales exportados en el pe2(@idnh 2002

2. Particgrion por sectores industriales22@7 s han agrupaddas empresas segun
el sector al que pertenezcan: Alimentos, Autopartes, Bienes de Capital, Metalmecanico,
Quimico, Cuero, Electromecanico, Papel y Otros (Envases flexibles, embalaje de carton,
productos veterinarios, explosivos industriales, caltélenies, productos de caucho).

3. Principales destinos de exportacion por regiones (Mercosur, Resto de Sudameérica,
Centroamérica y Caribe, Nafta, Europa, Africa, Medio Oriente, Asia, Oceania) y por paises.
El relevamiento de esta variable abarcentisstéas afios (2€21009).

4. Valor promedio de la tonelada exportada: El valor expresa el cociente entre el total de
doélares americanos exportados por el total de toneladas exportadas. Ha de destacarse que
el indicador varia en razon de la suba olbsjardeios internacionales de los bienes de
exportacion, lo cual puede distorsionar su lectura de acuerdo a la mayor o menor dispersion
de los productos .

La muestra incluyé en total 76 empresas. Para la ciudad de Rafaela, se ha utilizado como fuente
prircipal los informes de la Cadmara de Comercio Exterior de Rafaela sobre el comportamiento de
comercio exterior de la ciudad por afio. Los graficos que se reproducen son de autoria de diche
organizacion, tal como se aclara en la fuente citada. Pam lekrestdades, los graficos son

de elaboracion propia en funcién de los datos duros brindados por la Camara déo€omercio Exter
de Santa Fésimismo, se ha consultado también a las propias empresas, al Centro de Industria,
Comercio y Afincados de Esparasi como a las Secretarias de Produccion de cada Municipio



Capitulo |

I. La glocalizacion commarco para eluevo rol de los territorios

En el siglo XXI, es en los territocaissiorde se juega el presente y futuro de temas globales tan
importantes como la calidad de vida, la pobreza, el cambio climatico, las migraciones, o la segurida
ciudadanaEs tambiédonde se pone a prueba la mejora de los mecanismos de articulacion de la
democracia como principio ordenador de nuestras sociedades.

Los territorios han sido histéricamente los ndcleos principales de la relacion humana, produccion d
bienes y servicios, espacio publico de debate e intercambio de informacion, adquiriendo en la
actualidad y, desde nuestra perspectiva, una nueva dimension vinculada a un doble proceso de
internacionalizacion de lo local y localizacion de lo internacional. En este contexto, el concepto d
territorio se revaloriza trascendiendo la nocion de exspaficogpara incorporar la ddea

relaciones, actores, cultudamtidadntre otros aspectos.

Aunque el estudioldsterritorios y de las ciudades no es nuevo, es a partir de la década de los 80
gue se consolida como objeto de investigagidradague nueva da interelacion entre lo

global y lo local y sus efectos en el desarrollo. Varias disciplinas como la Nueva Economia Politic
Internacional, la Nueva Geografia Econdmica, la Economia del Desarrollo y los Estudios Urbanos
toman auge ém década pasada en un intento por comprender el rol de las ciudades en la era de la
globalizacion (Mariana Luna Pont, 2009).

Por un lado, la globalizacion econdmica ha puesto a prueba la capacidad de los Estados para
adaptarse a cambios como la dedizacidon productiva, la generacion de economias de escala 'y

la reduccion del factor trabajo en los procesos productivos, la desregulacion de los mercados
internacionales de capitales asi como los procesos de integracion econémica y conformacion de
bloquesegionales (Novella, 1995).

Y por otra parte, la democratizacién de los sistemas politicos que viene acompafiando el proceso d
globalizaciéen algunos paisesstimula a su vez nuevas formas de participacion de la sociedad
civil, lo que conlleva useonfiguracion de las funciones tradicionales del estado nacional,
delegando y /o compartiendo con los gobiernos subnacionales muchas de estaspfunciones, que

su complejidad y cantidad abordadas por los municipios como autoridad publicaares proxim
ciudadano.

Més que de globalizacién, Manuel Castells (1999) sefialaba que vivimos en un escenario de
Afglocalizaci -no, donde |  edlaach alnay olsg lad c glu ne
gl obal mente y actmokmadElosdieniposguetoerédn. se eri ge co

La redefinicion de la escala en que se realiza la dinamica del capital junto a un nuevo disefio
territorial, encuentra egltecalizacionn proceso combinado que retne a los fendbmenos de la
Globalizacion y la Localimacomo las dos caras de un proceso complejo e interdependiente entre

lo global y lo local; binomio que impone nuevos retos desde el punto de vista de la gobernabilidad
de la construccion de sociedades con mayor calidad de vida.

B Informé& Wo r Indi zlart b a0 (20 sefalp que la disiribucion de la poblacion entre el
espacio urbano y el espacio rural se ha alterado sustancialmente en los ultimos 55 afios, de maner
gue actualmente, la mayoria de la poblacion mundial habita en amlyitos erbanusitos

rurales, tal como se observa en los graficos a continuacion.



Evolucién de la distribucion de la poblacion mundial entre los @mbitos urbano y rural

Urbana Rural Todtal
1950 29,1 09 100
1555 [ELE | 10K
196&0 32 .59 =1 | 100

1965 34,7 65,3 100
1970 36 [ ] 100

1975 37,3 52,7 100
1920 39,1 60,9 100

1955 A0k 5 54,1 10H]
1950 43 a7 100
1995 44,7 55,3 100
2000 4656 534
2LHI S A8, & 1.4 1043
20000 S50 49,4
2015 52,7 47,3 100
200 54,9 45,1

Evolucion de la poblacion rural y urbana-2950.

Poputation {millons)

195 1050 1970 1 RE 150 2O 2010 2020 ol ] 2040 OS0

Ui b pcrpruastion — e Rl pogeakaion

Fuente: A WoPrrlod plerch asn Hre€iptoia dgoilar G&za (290D).

La globalizacion ha significado una intensificacion del proceso de urbanizacidén del planeta, vy, ta
como se observa en la gradfidendencia segaign aumenté medida que ello ocurre,& niv
internacional también se desarrollan cambios y se profundizan feludecmidiéctos y la crisis

financiera de los ultimos afios sunaaanesiénte interdependencia multinivel (econémica, politica,
financiera), asi como una progresiva pidfifdeanuevos actores con capacidad de influir en los
asuntos publicos (organizaciones internacionales, ONGs, empresas y actores privados) junto a ul
constante surgimiento de demandas o problematicas transnacionales que exceden las fronteras
estatales (rde ambiente, migraciones, pobreza, terrorisrfSon etigyinos de los rasgos de un

sistema internacional cambiante.

Otra de las consecuencias de la globalizaciontesoebdde aspectos otrora vinculados a la
centralidad del Estado Nacion, enda\configuraciones territorialesstgmémacionalesmo
subnacionalegue conforman una nueva mirada multinivel.

En el primer caso, la creciente conformabloguas regionaliesplica un alineamiento entre

paises que compartaracteristicas intereses semejantes de forma de administrar mejor los
desafios de un mundo interdependiente. Se trata de una hgueanméTiégootenciar
oportunidades y reducir incertidumbres, incrementar recursos y capacidades de forma colectiva
sinérgica, oflevando también la apertura de nuevos mercados intrarregionales para las grandes
empresas. Una y otra suman para que actualmente la mayoria de los paises del mundo se



encuentren integrados bajo alguna forma de institucionalidad regional, colelo\bsebsaso
para nuestro pais, el NAFTA, la Unién Europea, etc.

Por su parte, al interior de los Estados también se cegfapearsubnacionalisbien en
nuestro pais el intento por ordenar el territorio nacional en las cuatro regmiiE®réegentina
Centro, Cuyo y Patagonia) es aun incilgignpegpvincias se encuentran participando en un
proceso de regionalizacién. La configuracggiodes subprovincialesmo ser la Region
Central de la Provincia de Santa Fe es notoria comenegstegentido.

Por ultimo, aparecent&ystorigscomo actores fundamentales de los niveles anteriores y también

con vida propia, pudiendo pensar parte de sus propios procesos de internacionalizacién. Es
indudable que es en el territorio dondenselaact los impactos de las transformaciones socio
econdmicas, lo que conlleva nuevas formas de organizarlos y gestionarlos. La mirada sigue siend
de integracion de espacios urbanos y rurales en términos de un Unico territorio pero esto no
necesariamentecede en la realidad.

En suma, al tiempo que presenciamos un proceso de regionalizacién escalonado que busca un:
integracion entre estados (mmegiones), entre provincias (regiones) y entre ciudades (micro
regiones), cada uno de estos niveles poneescia la necesidad de aunar esfuerzos para hacer

frente a desafios comunes, aprovechando la cercania geografica, las similitudes econdmicas,
politicas, culturales e historicas.

La internacionalizacién es un fendmeno global que se manifieséa Hocalmenundo
glocalizado, el presente y futuro de las sociedades se juega en los territorios, donde una gobernanz
eficaz efectiva sera la clave del éxito para brindar a los ciudadanos una mejor calidad de vida.

Il. El desarrollo local y la intacionalizacion del territorio desde una mirada sistémica

Deciamos quen eeste contexto de reduccion de las distancias entre lo globateguttalocal
imperativo pensar la internacionalizacion del territorio como parte primordial de un plan mas ampli
de desarrollo local. En este sentido, y antes de esbozar nuestra idimacionddizacion
territoriatonviene entonces comprender los alcances deldesaregito looaku interrelacion

mutua.

Adoptamos en el presente trabajo @maerigidgena y sistémica del desarrollo local, donde el

mi s mo s e dnepfocesoede aconmlaciéride capacidades cuya finalidad es mejorar de
manera colectiva y continuada el bienestar econdmico de una comunidad por la via de la
organizacion del siséeproductivo, la difusion de las innovaciones y el conocimiento y la densidad
del t ej i d@scar Madoery, 200& Endlbugu€agiamagna, Ferr&@08).

Se trata de un proceso no sélo econémico sino fundamentalmente sociplay esitatedja

se sustenta en el foriadento del sistema territorlabgp del mercado interno, sin dejar de
aprovechar las oportunidades externas, para hacerlas enddgenas al territorio (Furtado, C; Sen, A
Klisberg, B.). Bajo esta lectura sitdko, el conceptacdeital socialega un rol fundamental,

pues rescata la importancia de los valores éticos en una sociedad, su capacidad de asociatividac
entre los sectores publicos y privados y el grado de confianza entre sus miensoal El capital

no reemplaza la importancia de los factores econdmicos en el desarrollo sino que se incorpora a ellc
en una mirada mas completa

Esta vision del desarrollo aborda factores intangibles que permiten una concepcién mas compleja d
la sociedad actuen contraposicion a la clasica vision del desarrollo de los afios 90 en América
Latina, donde se concebia a los recursos financieros externos como la clave de un buen desemper



econoémico.

Por el contrario, desde una mirada enddgena, la acumupeidaties para el desarrollo

refiere tanto a las circunstancias de la economia territorial como a la de sus actores socio
econdmicos e institucionales, puesdossos de un territorio pueden ser tangibles o materiales
fisicos, medioambientales, wlgaestructura,indncieres como intangible$ recursos
humanosultura emprendedora, cohesion social, etc. (Albuquerque, Ferraro, Costamagna, 2008).

En sintesis, en la sociedad del conocimiento y la glocalizacion, una nocion limitada del desarrollc
local-centrada en factores meramente productivistas y macroecondotensa una toma de
decisiones sesgada y sectorial.

Ahora bien, concebimos que como parte de una estrategia de desarrollo local donde participan todc
los actores de la societtddiernacionalizacion territorial debe constituir un componente esencial si
dicha estrategia pretende ser inyegrdtentar los multiples desafios que presenta un sistema
internacional complejo, interdependiente y cambiante.

En ese camino y comagg/e @l apartado anterior, la ampliacion de competencias y funciones en

el territorio, han contribuido parpagtee desector publico municipal trabaje sobneuavaa

agenda locdtsta agenda ya no se limita a tareas de alumbrado, barridabdistpcezreento

de agua potable, proteccion civil, prestacién de servicios sociales, etc. Sus ambitos y competencia
se han ampliado de forma vertiginosa y asumaiendo cada vez mayores responsabilidades,
abordando desde nuevas Opticas temas camomsalio ambiente, educacién, desarrollo
econdmico y empleo, politicas productivas, etc

De aqu? que filo municipal, gue aparecza comc
destino superior, comienza a revitalizarse y a adquirir protaigenisianoicewnas capacidad

para actuar con flexibilidad y para innovar a la hora de crear instrumentos y mecanismos que
respondan a | os desaf2o0s actualesd (Pabl o Coc

Entonces,umque poco tiempo atras la esfera de las relaciones irgsreeciexalsiva de los

gobiernos nacionales, dentro de esta nueva agenda local los asuntos internacionales comienzatr
también a ocupar un rol de importancia entre las prioridades de los gobiernos locales, debiendo lo
mismos adoptar estrategias parazaptanvinculacion internacional del territorio.

Asimismo, aunque el accionar internacional de los gobiernos municipales sea el mas visible, nos
interesa destacar la interna@anion del territorio en su conjunto, incluyendo el accionar en
materianternacional de las Universidades, Centros Tecnologicos y organizaciones de la sociedad
civil, actores clave en nuestra definicion de internacionalizacion que se brinda a continuacion.

En base al marco general previo, definimesiécionalizacion derritoriocomo un proceso
dinamico donde los actores locales (gobierno municipal, empresas y sociedad cjvil) trabajan de

1 Esta proliferacion de competencias y funciones del sector pigaicoomanfarte de una politica de
descentralizacién que se ha dado en Argentina y en la mayoria de los paises de América Latina, tiene a su vez st
limites. Fueron los Estados los que se han reformado delegando mayores funciones en los entes municipales
proceso que no siempre ha sido acompafiado de recursos para dar respuesta a variadas y nuevas demandas
delegadas. En esta linea, para Garcia Delgado (1997), la combinacion de reforma del Estado y globalizacior
acentlia una dindmica novedosa en los gaigaleesdn mayores competencias pero con similares recursos, v,

a su vez, con una mayor evaluacion por parte de la sociedad, en el marco de légicas territoriales horizontales, pc
sobre las verticales y sectoriales. A la falta de recursos presspumstegida,falta de una adecuacion en

términos de competencias jurisdiccionales de los regimenes federales y una descoordinacion entre niveles
gubernamentales.



manera articulada con el objetivo de potenciar la vinculacién internacional del territorio mediante ¢
incremento de sus flujosadatiens de cooperacién, comercio, conocimiento e innovacion en funcion
de las prioridades del desarrollo local.

a Un proceso dinamico y articulado entre los actores locales del teHtespacio es mas

gue el &mbito geogréfico donde se localizan fisicamente los recursos materiales puesto que se trat
de un territorio construido social, econdmica e ihstgntoome logra valorizar y explotar sus
potencialidades enddgenas transformandose asi en un elemento esencial para el desarrollo
(Costamagna, 20ID¢ntro de esta concepcion amplia del territorio, es clave la articulacién entre los
diversos actores tigionale$tanto publicos como privados, del sector educativo, del sector
tecnoldgico, organizaciones gremialesguetcse vinculan y relacionan de forma dinamica. De

aqui que hablamos de la internacionalizacibn como un proceso no estatinstasit® en c
movimiento, en funcién de la interaccion entre los agentes locales que componen la sociedad de u
territorio. Son ellos los que a partir de la cooperacion, proyectos conjuntos, competencia y presiol
mutua, generan una tension colectiva que favibesarrollo de estrategias innovadoras.

a Potenciar la vinculacion internacional del territorio mediante el incremento de sus flujos de
cooperacion, comercio, conocimiento e innovatlorterritorio internacionalizado es aquel que
presenta un amplio flujo de cuatro componentes

Cooperacioninternacionalla cooperacion resulta una eficaz herramienta para los gobiernos
locales, en cuanto permite fortalecer las instituciones publicas y privadas del nivel local en diversa
areas de conocimiento como buen gobierno, practicas ambientalete proogacion en

ciencia y tecnologia, intercambios culturales y educativos, transferencia de conocimientos, etc. L
cooperacion en todo sentido y la descentralizada en particular, reviste entonces fundamental
importancia a la hora de atraer no salpsefinancieros externos que permitan sustentar el
proceso de desarrollo a nivel economico, sino también para fortalecer otras areas de prioridade:
locales.

Comercio ExterioEl sector privado y las empresas también son socios importantes en el disefio
de una estrategia internacional de la pieddal empresa no esta sola sino que forma parte de

una red de actores cuyo trabajo sinérgico contribuye a la internacionalizacidbegekterritorio.

esta mirada de la competitividad como un factoo sjs&msécresultado de la interaccion del
conjunto de la sociedad local, se integran los factores macroecondmicos y sectoriales tradicionales
la capacidad enddgena de los entes econémicos

Conocimiento e innovacidat conocimiento potencia la capagdgeherar innovaciones y es

un valor intangible indispensable para el desarrollo del territorio, y, en consecuencia, Su
internacionalizacion. El desarrollo ya no es sostenible sin la permanente introduccion de
conocimientDe aqui quad Universidade€gntros Tecnoldgicos juegan un rol fundemiental
construccion de una estrategia internacional local.

Finalmente, de la definiciGinenacionalizacion territqrial hemos brindado, los capitulos
siguientes abordaran cada uno de los compaaeotes ye este proceso, su relacidon mutua, su
aporte al desarrollo local y los desafios presentes



Capituloll

|. Introduccion

En el presente Capitulo abordarenmoteri@acionalizacion del territorio desde los gobiernos
municipales. Para ello hemos trabajado en diagnosticar el estado de situacion del accionar extern
de los Municipios de Rafaela, Esperanza, Sunchales, Galvez y Ceres.

En primer lugar, se brindarame desarrollo tedrico sobre esta faceta especifica del proceso de
internacionalizacion de los territorios, lpgalggluye unavision de algunos enfoques asi como
la evolucion de las competencias en esta materia internacional segun Kr@amistigLicion

En la segunda parte de este Capitulo se presentan los resultados obtenidos de las entrevistas
realizadas a las autoridades de los Municipios estudiados e informantes clave, asi como del
relevamiento de la informacién exiSenstmalizara ks mismos tienen objetivos, medios y
estrategias de vinculacion internacional, explorando diversas dimensijpads de
formalizacion, el contenido y el perfil de la gestion guéemmas permitan caracterizar las
debilidades y potencialidadesda Municipio en el &mbito internacional.

PARTE ALGUNOS ENFOQUES TEORICOS

I. La gestion internacional municipal y sus diversos abordajes

La presencia cada vez més activa de los territorios en el campo de las relaciones internacionales n
es nueva, sino que ha comenzado a inaresueéntportancia en los Ultimoseafgsmarco de

la descentralizacion politica y econémica de los Estados que acompafo a los procesos de apertur:
democrética de la Region.

Sin embargo, cabe aclarar que el recorrido realizado es aun incipgedeynaentederia que

necesita fortalecerse a nivel de los territorios. Al igual que otros aspectos del desarrollo territorial, |
estrategia de accion exterior en la ciudad depende de decisiones definidas localmente, pues los
gobiernos locales puedemtariamente tener relaciones internacionales o no tenerlas, participar

en proyectos de cooperacion internacional o no hacerlo, fomentar la competencia econémica
territorial o priorizar otros objetivos de gobierno. Se trata, de una eleccién deppelitea dond

existir limitaciones de escalas y de recursos.

En tanto, no son pocos los lideres locales que estan observando como las relaciones internacionale
de los entes subnacionales se estan convirtiendo en un instrumento nuevo para que los Municipio
pledan dar respuesta a las demandas ciudadanas y obtener reconocimiento en la escena nacional
mundial como actores politicos y econémicos.

Ahora bien, existen diversos conceptos para definir el accionar internacional de los Municipios
Provincias: panaldimacia a secas, paradiplomacia identitaria, diplomacia federativa, proto
diplomacia, gestion internacional o externa, entre otras expresiones de uso habitual en la bibliografi
sobre la temética.

A principios de los afios 80 se comenz06 a hablaindebtédiplomaciara identificar a las
actividades de caracter externo de los gobiernos no centrales. Autores como Yvo Duchacek y
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Panayotis Soldatos fueron pioneros en el uso delltéegmmtros autores complementaron el

t ®r mi no i ngdmuyceinplloom®»tmoc a@&so a | as actividade:c
estatales, como las organizaciones civiles, religiosas, empresariales, sindicales, etc. Asimismo, comn
sefiala tambiékima Arambula Reyes (20@2§) diferentes subdivisiones dénteodiplomacia,

como | a fAglobal o para referirse a |l a de ent
i nternacional ; Airegional 06 para | os asuntos t
idi pl oma céomo umedpdcio oderkeladiones dinAmicas segun temas, intereses y
diferentes niveles de gobierno involucrados y esta se correlaciona perfectamente con la visior
sistémica de la competitividad, base conceptual de parte de nuestros analisis.

Asimismo, hay autoresspecitmente brasilefiogue utilizan la terminolodia i p| omac i a

f e de rad tomelaoncepto d@p ar adi pl o maecse aplica geeeralimenteados a 0
actores subnacionales que buscan obtener en el plano internacional recursos simtslicos y materiale
gue le fueron negados en el ambito interno (Graciela Zubelzl (2008), como ser el caso de Catalufi
en Espafia, Québec en Canada y Flandes en Bélgica.

En el presente trabajo hablarenfogdes t i - n i nt eff et io-nral i mMmtuenri rca ie
gbi ernos | ocalesd como un comp ponemsidegarque | a g
refleja mejor las actividades de los Municipios de nuestro estudio en variadas teméticas vinculadas
plano externo: entre ellas, la promocién del cextemiolp las estrategias de cooperacion
internacional, la participacion en redes de ciudades, entre otros aspectos que abordaremos en I
Parte Il referente al relevamiento realizado en la Regién Central de la Provincia de Santa Fe.

Il. Las dinamicas glaltes en la Constitucion Nacional Argentina: las competencias de las
Provincias y Municipios en la esfera internacional

Para referirnos al marco legal en la internacionalizacién de los Municipios en Argentina, es precis
remontarnos a la Reforma Comstdlale 1994. La incorporacion del Articulo 124 en la
Constitucion Reformada faculté a las provincias a crear regiones, configurandose nuevas entidade
subnacionales que amplian las competencias de las funciones publicas de las provincias. Por otri
lado,se habilité a las provincias a celebrar convenios internacionales siempre y cuando cumplan
cuatro condiciones: que no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién; no afecten
facultades delegadas al gobierno federal; no afecten el aédite iblacion; y que se

celebren con conocimiento del Congreso Nacional.

Un caso que cristaliza las facultades que el Articulo 124 de la Constitucion Nacional le otorga a la
provincias es el de la conformacioén de la Region Centro. Dicha Ré&gige sencornsl a

partir del 15 de Agosto de 1998 cuando | as p
I ntegraci -n Regional o y en el mes de Abril d
finalidad de este esquema de integsatidacional, segun el propio tratado constitutivo, es
fpromover el desarrollo econémico y social en virtud de lo establecido en el Art. 124 de la
Constitucién Nacional y el desarrollo humano, la salud, la educacion, la ciencia, el conocimiento y |
cultua de conformidad a lo estipulado en el Art. 125 de la referida Ley Suprema de la Nacion".

Cabe en ahora indagar la letra de la Carta Magna en torno a los Municipios y su accionar exterior. |
Art. 5° mencionaba que cada Provincia asegura su réginpeth ynlmégio el Art. 123

complementaba estas nociones al indifaCquel a pr ovi nci a dicta su pr
a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucioraljpolio, admi ni strativo, econ- mi C:

2Di chos autores escri bi erTheTelrtarial®inenafddglitico Within, Amoagrand a mat e
Across Nations y Federalism and International Rel ati or
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De esta manera, la Constitucion le difiere al poder constituyente provincial la facultad de otorgarls
capacidad de actuacion y gestion politica al municipio al asegurarle su autonomia. De aqui que I
aplicadin deprincipio de clausura juridearto en la Constitué®re g ¥an e | cual At od
est8 permitida mient r a-snosrpermite afitmar, ne sip posildes me n t
debates, que les estad permitido a los municipios actuar a&nintereafdonal (Ernesto de

Marsilio, 2010).

La Argentina no tiene un régimen municipal uniforme, sino tan diverso como su numero de
provincias; y aun dentro de éstas, puede haberlos diferentes, pero aun asi podemos expresar que |
facultad de llevar d&caelaciones exteriores es multinivel y con actuacion de los Municipios por lo
gue la misma se encontraria bajo la nomicaalenp et e n c i &sdecr aguatlas guee nt e s ¢
implican la coincidencia de potestades sobre una misma materia, pdrek rjueldss

nacional, provincial y munigpatien ejercerlas y por tanto suponen cooperacion. Las mismas se
diferencian de lasc o mp e t e n c,iprapas de xadld nivel estatalslas cuales no pueden ser
ejercidas por el no competénteste aso cabria una combinacién entre ambas modalidades,
puesto que dentro de la politica exterior hay areas de exclusiva responsabilidad del nivel nacional.

En suma, la reforma de la Carta Magna operada en 1994 ha logrado fortalecer no sélo el federalism
siro también una creciente municipalizacion en la distribucion de poderes.

PARTE IRELEVAMIENTO Y ANALISIS DE LA GESHRNARIONALUNICIPAL DE
LA REGION CENTRAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

|. Introduccién

A fin de analizar las nuevas formas de relacién de las entidades subnacionales con el exterior, st
consideran tres dimensiones con sus respectivos indicadoes #eicaudades de Rafaela,
Sunchales, Esperanza, Ceres y Galvez.

MUNICIPIOS ENTREVISTADOS

Municipalidad de Rafaeld C.P.N. Omar Peraotti, Intendente de Rafaela
Lic. German Burcher, Secretario de Desarrollo, Innovacion y RRII
Lic. Roberto Mirabellar&rio de Gestidn y Participacién

Municipalidad de Ceres |Ing. Pablo Bertero, Director de Produccion

Municipalidad de Galvez|Lic. Melina Gavatorta, Subsecretaria de Produccion, Empleo y Plg
para el Desarrollo.

Municipalidad de Sunchalq Sr. Grlos Ré, Subsecretario de desarrollo Econémico

Municipalidad de Esperan]Lic. Mauricio Caussi, Ex Subsecretario de Produccién

y' En primer lugar, analizarembBvel de Formalizacion de la Gestion Extetungicipal
incluyendo como indicadomepkndencia organdmlas areas vinculadas con ella y su grado de
centralizacion/descentralizatadexistencia adecursos humanos y capacitasbrtomo de
normativa municipigculada a las relaciones internacionales del Municipio, incluyestio presup
propio para estas actividades y planes estratégicos.

Yy En segundo lugar, se estudZoetenido de la Gestion Externa Municipaluyendo las

actividades dagromocion comeroiaiculadas a la participacion de las empresas en Ferias y
Misiones Comerciales internacionatemjplaracion internacial®Municipio en sus variadas
modalidades (Hermanamientos, Asistencia Técnica, participacion en Redes de Ciudades, etc.); la
visitas de autoridades extrargdeasiudad asi como actividade®o®cion en el exterior
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y Por dltimo, se abordReffil dda Gestion Externa Municipalcluyendo como indicadores su
grado de activisimi como elvel de concertacion con otros actores de la sociedad civil

Il. NIVEL DE FORMALIZACION DE LA GESTION INTERNACIONAL MUNICIPAL
I.1 Dependencia Organica y céizaaion/descentralizacion

El conocimiento de la estructura organizacional de cada Municipio constituye una herramienta basic
para analizar las prioridades de su agenda local. Del relevamiento realizado, surge que sélo Ig
Municipalidad de Rafaela poseeswe organigrama un area dedicada a las Relaciones
Internacionales. En el resto de los Municipios, las areas vinculadas a la internacionalizacion
dependen de las Secretarias de Produccion o Desarrollo Econémico.

En efecto, en Rafaela la Secretaria deolbesi@novacion y Relaciones Internacionales surge en

2007 suplantando a anterior Secretaria de Programacion Econdmica, creada en 1991 y en cuyc
marco se cre6 en 1994 el Area de Internacionalizacion, hecho que muestra la vision temprana de |z
autoridaes del Municipio acerca de la importancia de contar con un area, aunque pequefia,
vinculada a la gestién externa. Con todo, al momento de la investigacion, las actividades de indol
internacional se llevaban a cabo de manera descentralizada, puéstia ldeSE€estion y
Participacion conducia también algunos temas internacionales.

En Sunchales, la gestion se asuntos internacionales es llevada a cabo en el ambito de la
Subsecretaria de Desarrollo Econdmico dependiente de la Secretaria de Dasaoollo Econ

Social creada en 1993. La misma se encuentra descentralizada, puesto que la Secretaria de
Educacion y Cultura también participa en la consolidacion de los vinculos externos del Municipio. E
este sentido, estuvo a cargo de los firma de losnhientoandel Municipio de Sunchales y de

los intercambios estudiantiles que se realizan en dicho marco.

En la Municipalidad de Esperanza la gestidon internacional se encuentra centralizada en la
Subsecretaria de la Produccion, creada en el afio 2000nyograladad de Ceres, existe dentro

de | a estructura org8nica | a Direcci-n de P
Desarroll o Local Cereso, l a cual gener - | a
un sector especifico pararoduccion dentro del municipio. Se prevé que la Direccion se transforme
en Secretaria en el corto plazo, la cual no prevé aun desarrollar temas que excedan lo econémict
productivo.

Por dltimo, en la Municipalidad de Galvez existe una desceetrdtizamiéas encargadas de

los asuntos internacionales. Tanto la Subsecretaria de Cultura y Educacion como la Subsecretaria c
Produccion, Empleo y Desarrollo Econémico, creada recientemente en el afio 2007, llevan adelant
la gestion internacional ertipidel Municipio.

En sintesis, se observa que en la mayoria de los casos las areas o reparticiones (Subsecretarias
Direcciones) encargadas de las actividades internacionales se ubican dentro de la estructura de la
Secretarias de Produccién o lasadasicon el Desarrollo Econémico, manifestando que la vision

de las relaciones internacionales esté orientada a estas teméticas

3 Esto resulta acorde con lo que ocurre a nivel provincial en Argentina. Como sefiala Graciela Zubelz (2004) en el marc
de unainvestigacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Centro Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI), sélo en algunas provincias se cuenta con un area con una vision de la gestior
internacional que exceda lo proemrtieccial (los caso de Tierra del Fuego, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Salta,
Chaco, Salta, Provincia de Buenos Aires y Corrientes son ejemplos al respecto).En el caso de la Provincia de Santa Fe,
gestion externa hasta el afio 2009 se hallabaiggodiel dinisterio de la Produccion, del que dependia la Secretaria

Regién Centro y Relaciones Internacionales, asi como la Direccién de Comercio Exterior. En el afio 2010 se llevé a cak
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I.2 Recursos humanos y capacitacion

De las entrevistas realizadas surge que 4 de los 5 Municipios relevados necuesosn con
humanos con capacidad técnica para el disefio y la gestion de proyectos internacionales.

Solo Rafaela cuenta con un reducido numero de personas capacitadas sin dedicacién a tiempc
completo en esta tematica y que ademas se encuentran ddipersas areas del Municipio.

No obstante ello, desde el Municipio ha habido un esfuerzo por capacitar recursos humanos en €
armado de proyectos internacionales y la asistencia a cursos de capacitacion en Cooperacion
Internacional Descentralizada omasipar la Red Mercociudades. Respecto a los 4 Municipios
restantes (Sunchales, Esperanza, Ceres y Galvez) observamos gue ninguno cuenta con recurso
humanos especializados en formulacion y gestion de proyectos de cooperacion internacional er
ninguna de suwareas. Por lo general, tampoco se capacita al personal en materia de relaciones
internacionales.

II. 3 Presupuesto, Normativa Municipal y Planes Estratégicos

Solo la Municipalidad de Rafaela destina un presupuesto especifico para el doaahnar internac
contemplado en el propio presupuesto de la Secretaria de Desarrollo, Innovacion y Relaciones
Internacionales. En los 4 Municipios restantes las areas vinculadas a la gestién internacional
municipal no cuentan con un presupuesto propio.

Respecto a Inormativa municipal vinculada a la materia bajo estudio, en Rafaela, Sunchales y
Esperanza existen ordenanzas que reglamentan los Hermanamientos o actividades vinculadas co
los mismos, pero ninguna cuenta con un Plan Estratégico Municipal ciemtdms bases

para proyectar los vinculos de los Municipios con la region y con el mundo. En Rafaela se esté
llevando a cabo la Agenda Estratégica 2010/2016 compuesta pby ®iDesafids ellos, el
desaf2o0 denomi nado fiMayoor sCo npeertigmpliad alda Eicm
sector productivo, aunque no se hace referencia a la internacionalizacién de la ciudad en término
generales.

De la dimension analizada surge que la mayoria de los Municipios no cuenta con una vision integr:
de la gestion externa, sino que se encuentra limitada a lecproedigitikoEn efecto, en la

dimension siguiente vinculada al contenido de la gestidén, observaremos que los municipios participe
con mayor asiduidad en actividades de promocionl coetiesite ferias y misiones
internacionales que en proyectos de cooperacion internacional.

II. CONTENIDO DE LA GESTION INTERNACIONAL MUNICIPAL
1.1 Promocién Comercial en los Mercados Externos

La Promocion Comercial en los Mercados Externosiésauda poina utilidad no sélo para la
promocion de los productos locales en el extranjero, sino también porque con ella se busca atrae
inversiones o recursos de financiacion, asi como promover en el extranjero sectores estratégico:
locales y mercados eeportacion. Dentro de la Promocion Comercial encontramos varias
modalidades: Misiones Comerciales, Inversas, Ferias y Rondas de Negocios, entre otras.

una modificacién de la estructura organica del gobiernodia lp gedvaspasaron estas funciones al Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado, del que depend8utterarktaria de Cooperacion y Relaciones Internacionales.

4 Los 5 Desafios de la Agenda Estratégica de Rafaela son: Mayor Competitivajacitctaenia y
Gobernabilidad Democratica; Territorio Integrado; Cohesion Social e Innovaciéon y Conocimiento.
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El Municipio de Rafaela fue el que méas Misiones Comerciales e Inversas (13) promovio entre e
periodo@)Q 2010, seguido de Esperanza (5), Sunchales (2), Ceres (1)% Galvez (0)

Por su parte, ante la pregunta sobre si el Municipio promociona estas actividades en conjunto col
otros actores, la respuesta fue afirmatda®ios casos, a excepd®@res. En general, las
Municipalidades acompafan a las empresas de manera conjunta con otros actores locales comc
Camaras de Comercio Exterior local o provincial, e incluso con otros municipios de la region. L
Municipalidad de Rafaela generalmente prianpatieipacion de las empresas en Misiones y

Ferias Comerciales en conjunto con la Camara de Comercio Exterior del Centro Comercial e
Industrial del Departamento Castellanos asi como también en el marco del Programa de
Internacionalizaciéredgresasal Plan de Trabajo de la Subsecretaria de Comercio Exterior de la
Provincia de Santa Fe.

También se le ha consultado a los entrevistados acerca de si el Municipio capacita a las empresa
antes y después del evento. Se trata de un aspecto crucishra poesidaue las empresas

deben llegar a la Ronda de Negocios o Feria Comercial conociendo las implicancias de participar e
dicho evento, saber como seleccionar correctamente las ferias acordes con sus productos, com
preparar su imagen corporatig@iyad el stand, asi como los costos y potenciales ganancias de la
presencia de la empresa en este tipo de actividades. Especialmente si la empresa se encuentre
dando sus primeros pasos en la salida a mercados internacionales, la capacitacion deviene
fundanental, no solo antes del evento sino también después, en aras a capitalizar de la mejor
manera la experiencia. Al respecto, solo Rafaela, Sunchales y Esperanza brindan preparacion prev
a las Ferias 0 Misiones, mientras el resto de los Municipiasisttimar sobre la realizacion

del evento.

5 A continuacion se nombran algunas de las mas importantes para tpRafaridadtre las actividades de

promocién comercial masadadas del periodo 2P000, en el afio 2000 la Municipalidad elaboré el proyecto de

AMar keting Ter ri toneloketivpdeRasitianar b la ciuwad erelds privaipales anércados externos
mediante una estrategia de difusion condas &goinstituciones y empresas de la ciudad para atraer inversiones
productivas internacionales. Entre las Misiones mas importantes se incluyen la Fispal 2000 (Feria de la Alimentacién en
ciudad de San Pablo), Expoparaguay 2000 (Feria mylsextoried)2000 (Feria multisectorial en Bolivia), la Mision
Comercial a Osaka (Japon) en 2005, ExpoParaguay y MERCOLACTEA 2006. Entre las misiones inversas se destacan
organizada en Rafaela para Autopartes en el 2006, la Misién Inversa patgspeoen@b&R07, cuando visitaron

la ciudad productores agropecuarios de ese pais interesados en comprar maquinarias agricolas en Rafaela. Asimismo,
lo largo de 2007, la Secretaria de Programacion Econdmica en coordinacion con la Camaladiestaasequenas

la Region (CAPIR) participaron de la Feria Internacional de la Alimentacién, FIAR asi como en la Exposicion Internacion
de Maquinas, Herramientas y Afines, EMAQH vy la Feria de Ganaderia y Agricultura en Paraguay. En el 2007 se realizé ¢
Rafaela una misién comercial inversa con Importadores y Distribuidores del sector autopartista de Sudafrica, Inglaterre
Ecuador, Venezuela, Guatemala, México y El Salvador. Entre las actividades mas recientes, cabe destacar la
ExpoParaguay 2009MigionComercial en Espafia de la CEDI para empresas de Software de la ciudad de Rafaela,
iniciativa organizada por la Cancilleria argentina con el apoyo de la Municipalidad de Rafaela, a través de la Secretaria ¢
Desarrollo, Innovacién y Relaciones Inteemgiariallinisterio de la Produccién de la Provincia de Santa Fe y la
Camara de Comercio Exterior del Centro Comercial e Industrial de Rafaela y la Re@onqGHRR). 2)

participado en dos oportunidades de la Expo Paraguay, en el afiocrd98&ctivE®88nte, promoviendo la actividad

entre las empresas de la ciudad. Asietisehanarco del intercambio entre la provincia de Santa Fe y Uruguay, en
diciembre de 2010 se |1l ev: a cabo ASant anteWdeo. Exponeoe
Trescientas empresas santafesinas estuvieron presentes y acompafiaron la iniciativhad®ianeipaidaid de
Sunchales acompafo a | a Cl Bspefaz&amparti@yadb enf6d-eriasg/tMisionas de Su
Comercialentre el 2000 y 2010: Feria Internacional Highpoint, la Expo Paraguay, Mision Comercial a Chile, Expo Prado,
Expo Cruz y una Ronda de Negocios con representantes comerciales de diversas Embajadas. Asimismo, el Municipio,
través de la Subsecretaria derdduccién, realiza aportes para que pequefias empresas de la ciudad tengan la
posibilidad de participar en Ferias y Exposiciones locales como FECOL (Feria de las Colonias) y EXPODEMA (Feri
Internacional del Mueble y la Madera). 4) or su parte, lalddudiCipeesno ha participado de ninguna Feria ni

Mision Comercial hasta el momento y la Municigaéfledgdstiono la participacion de una empresa de motores de

la ciudad en una feria comercial en Chile (afio 2008), mision organizaipeladedel Rataela.
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Il. Cooperacion Internacional Descentralizada

Como ya hemos sefialado, la cooperacion internacional se basa en la transferencia de recursos
econOmicos, humanos, materiales o conocimiento entre dosres nrderaatoonales. Entre

dichos actores internacionales, existen dos modalidades delgi@ndaei@cion Internacional
Centralizada: entre Estados Nacionales (Bilateral) y entre Estados Nacionales y organismos
internacionales (Multiz}srd Cooperacion Internacional Descentralizada: Entre gobiernos locales,
gobiernos locales y agencias u organismos internacionales y con ONGs.

La cooperacion descentralizada es entonces el conjunto de iniciativas de cooperacién oficial a
desarrollo que, bajoliderazgo de autoridades locales, procura estimular las capacidades de los
actores de base territorial y fomentar un desarrollo méas pastieipptvite cooperacion incluye

un abanico de practicas y acciones, que van desde los hermasangatisectis ciudades

hasta la participacion en programas internacionales de cooperacion técnica o apoyo financierc
externo.

.1 Hermanamientosdentro de las modalidades de cooperacion descentralizada, los
hermanamientos constituyen una de laapraés antiguas, pues surgieron en Europa luego de

la Segunda Guerra Mundial como una forma de cooperacion entre los Municipios de Francia Y
Alemania. En los afios 80 fueron un importante vinculo de comunicacion entre el Este y el Oeste
Europeo en plenae@a Fria y luego se fue extendiendo a todo el mundo como una practica
caracterizada por su alto valor simbdlico (Eugene Zapata Garesché, 2007). No obstante, el grar
problema que suele afectar a los hermanamientos es su inactividad y falta degias/eadtos con

punto que al gunos acad®mi cos | os considerar
descentralizada. Asi mi smo, en al gunos pazse.
cooperaci-no para dif er encioaqaesebasaha emasgeatbsi d a d

mas culturales y de amistad entre los pueblos més que en proyectos especificos.

Ahora bien, en la Region Central los hermanamientos son una forma de cooperacion descentralizad
ampliamente extendida y la practica mas anéigoeeebgula por los Municipios. De hecho, solo

la ciudad de Ceres no posee hermanamientos con ciudades o regiondsaéxélapesas.

dos (Fossano y Sigmaringen@®ufijchales cuatro (Pais Vasco, Rivarolo Canavese, Nova

6 La Municipalidad de Rafaela posee 2 Hermanamientos con las Comunas de Fossano (ltalia) y Sigmaringendort
(Alemania), que surgen de los fuertes vinculos culturales y afectivos con la regién italiana del Piamonte. 1) El
Hermanamienton Fossano se materializd en 1996, tras la visita a la ciudad de un contingente fossanense. Como
contraparte de esta visita inicial, en el mes de Junio de 1997, 150 rafaelinos viajaron a Fossano, con el fin de afianzar Ic
lazos asi como también ficorarenios de cooperacion. La Municipalidad de Rafaela obtuvo subsidios de Fossano para
la impresi-n de folletos y materi al de difusi-n para
crear una escuela para chapistas, simpeesdi¢posa institucién que alli funciona. La iniciativa fue trabajada, en forma
conjunta, por la Comisién para la HermandadFBsdaala por el Sindicato Mecanicos y Afines del Transporte
(Smata), la Asociacion de Propietarios de Talleres Mpcdtaiots) (Escuela Técnica N° 460 y el area de Relaciones
Internacionales del Municipio. Asimismo, y como ejemplo de otra actividad concreta en el marco del Hermanamiento, en
mes de junio de 2010 se trasladé a Rafaela una delegacion de Fossanad@ananedaaconjunta con el Municipio

en uno de los ejes del proye@e sarr ol l o y For nhacivinnc udtardoo paa sloa cprne sRear
ambiente. 2) Por su parte, el Hermanamiento con Sigmarigendorf (Alemania) se firmdeemdré8l.s&n es
desarrollaron actividades vinculadas fundamentalmente al intercambio de estudiantes impulsadas por la Universida
Tecnoldgica Nacional, Unidad Académica Rafaela y tuvo como resultado un trabajo de investigacién y la creacion de u
programa detercambio de estudiantes de nivel universitario iniciado en 1994.

7 La Muncipalidad de Sunchales ha firmado 3 Hermanamientos: con el Pais Vasco (2007), Rivarolo Canavese (2003)
Nova Petrépoli (2010). Este ultimo surge en el marco de las Xl Cowpatasivismo y VII de Mutualismo Escolar
desarrolladas en Sunchales en mayo del corriente afio, donde estuvo presente una delegacién de Nova Petrépolis, ciudz
brasilefia declarada recientemente Capital Nacional del Cooperativismo. ConbdidhcSgarptaeeride Cultura,

Educacién y Deportes del citado municipio, quien entregd al intendente de Sunchales una carta donde manifestaba |
aceptaciéon para que esa ciudad lleve adelante el hermanamiento con Sunchales, respondiendo a la propuesta que
formalizara el Intendente mediante una nota entregada a las autoridades brasilefias por el Sr. Rall Colombetti, Presiden
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Petropoli y Mondragdfgperanz& uno (Bastia Umiitarugia) ¥alveztambién uno (Santo
Stéfano Belbo).

A excepcion de Rafaela, en la mayoria de las ciudades dichos Hermanamientos generan un baje
nivel de proyectos conjuntos que se dinditges de Delegaciones, intercaestimsantiles o

donaciones de dinero como ocurrio en Galvez. En el caso de Rafaela, el Hermanamiento con
Fossano es mas activo y viene generando productos concretos, aunque aun se puede tomar mejc
aprovechamiento de la relacion preferencial con |heomnalaa. Es de destacar que los
entrevistados manifiestan la importancia de este marco de cooperacion descentralizada y la
necesidad de potenciarlos a fin de fortalecer la gestion internacional municipal.

Ocho Hermanamientos en la Region

KSUNCHALES “RAFAELA  ESPERANZA = GALVEZ

Santo Stéfano Belbo

Bastia Umbra Perugia

Fossano
Sigmaringendorf

Pais Vasco
Rivarolo Canavese
Nova Petropoli
Mondragon

S —rY

II.2 Gestion de proyectode Cooperacion Internacional Descentraliz&da: términos
comparativos, solo el Municipio de Rafaela ha experimentado de cerca la participacion en proyecto
de cooperacion internacional descentralizada, especialmente a inicios de la tRafadapasada.

ha participado en proyectos en el marco deURB¥D JICA, Agencia Neozelandesa de
Cooperacioén Internacionai-BIR1IRN

de la Fundacién Grupo Sancor Seguros y de Casa Cooperativa. Sefialamos este punto porque es destacable el fuert
acompafamiento a lesvadades de indole internacional que lleva a cabo la Casa Cooperativa, actualmente la institucion
con mayor gestion internacional de la ciudad de Sunchales.

8 La Municipalidad de Esperanza cuenta con un Hermanamiento con la Comuna italiaRarBgistid Uhchea

Convenio se firmo6 en 1998 pero carece de proyectos concretos. Actualmente hay un proyecto de Hermanamiento entre
ciudad y las comunas valesanas de Chalmpery, Vex, Heremence, Riddes y Trient (Suiza) cuyo acuerdo esta programac
para ehfio 2011 una vez que se definan los objetivos en las distintas areas.

9 1) Red URBAIEN el afio 2000, la Municipalidad de Rafaela participd en este programa de cooperacion regional de la

Unién Europea junto a las Municipalidades de Rio de JanBaimaaablallorca, Quetzatenalgo y a la Camara de

Industria y Comercio de Torino (CICSENE). Los temas que se desarrollaron en esta red fueron Desarrollo local,
Programas de microcrédito e Incubadoras de empt€gasl2jabajo conjunto con la AmeiecCooperacion de

Japon se inicié en el afio 2002. Cuatro expertos en comercio exterior han estado trabajando en la Secretaria de
Programacion Econémica, Espacios Verdes y en la Secretaria de Servicios Publicos. Desde Marzo de 2004, 5 expertc
japonesesnetecnologias blandas han trabajado, conjuntamente con el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
con un grupo de pequefias y medianas empresas llevando adelante mejoras de Agmheitivdiéado8peracion

Neozelandesa de CooperaciGmdotenaEn el afio 2007 la Secretaria de Desarrollo Social de la Municipalidad de
Rafaela aplica al Programa Construyendo Puentes, dependiente de la Jefatura de Gabinete de la Nacion y financiado p
la Agencia Neozelandesa de Cooperacion Interk@dgi@08l7. El mismo fue aprobado y como resultado se envian

equipos informaticos para la construccion de Centros Tecnol6gicBerBsuripbese, algunas aplicaciones a
convocatorias internacionales de interés del Municipio no han sido Satisémcbmigs, el mero ejercicio de

participar e intentar es sumamente positivo para ganar expertise &n lalnsatgidn, en el afio 2009 la Secretaria
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No obstante, al momento de la investigawdndel 201®o hay una activa busqueda de
financiamiento o cooperacion tédm&aes de convocatorias internacionales especialmente por la
falta de RRHH.

Los 4 Municipios restantes (Sunchales, Esperanza, Ceres y Galvez) s6lo han participado de ur
proyecto financiado a través de fondos internacionales: el Programa de Temfmetdlvidad
financiado BID FOMIN, administrado actualmente por la Agencia de Desarrollo Local de Rafaela
ACDICAR.

En efecto, el APrograma de Competitividad de
2010) es actualmente el programa con fieatcianternacional mas importante de la Region

Central de la Provincia. Se trata de un Proyecto de Cooperacion Técnica No Reembolsable cor
contribuciéon monetaria del FOMIN y un igual aporte de contrapartida, asegurado por las entidade
participes, privady publicadas municipalidades de la region, el gobierno provincial y las
entidades empresariales de los sectores productivos objeto dSlpobjetcto. principal es

promover las ventajas competitivas del territorio de la Region CeningialddaSaraa Fe, a

través del fortalecimiento de las empresas que constituyen sus clusters mas relevantes, asi como d
sus instituciones publicas y privadas de apoyo al sistema productivo; a través de aspectos como |
innovacion, la articulacion pybiicada; el desarrollo humano; la gestion del conocimiento y la
internacionalizacidil. programa es sefalado por todos los entrevistados como una experiencia
fundamental de cooperacion internacional, pues ha creado un marco de relacion eistitucional para
desarrollo de actividades de interés comun y acciones de cooperacion técnica.

ICooperacion en el marco de Redes de Ciudatigabajo en red es la forma de cooperacién
descentralizada directa que ha adquirido mas importancia en los ultimos afios, debido a que permit
establecer relaciones horizontales entre instituciones gimitameparten objetivos comunes.

Entre sus ventajas se destaca el hecho de constituir espacios de concertacion para crear economies
de escala y generar un valor afiadido comun, obtener un mayor poder de lobby y negociacion,
intercambiar experienciasoeniiaicion, vincular a actores aislados con otros espacios de actuacion

y fomentar la colaboracién con otras institicigers Zapata Garesche, 2007).

Rafaela es la ciudad que registra una mayor participacion en redes de ciudades, seguida por le
ciudadle Sunchales. Actualmente, la ciudad de Rafaela se encuentra participando en las siguientes
redes: CIDEU, MERCOCIUDADES, Foro Eurolatinoamericano de Turino y Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos el Mercosur

de Cultura de la Municipalidad de Rafaela aplic6 a la Cénlonatoear t i r  eAnocesb @la cul@ialochh d ano s .
protecci-n y di v erdsla€amisiancEuropea, cdyd proyecto e formuwiadoapor laseceetaréa de
Gestion y Participacion, siendo el mismo rechazado. Igual suerte tuvo la aplicaciénfa FaasnMacEsidatales

y Autori dades dedacCarmisés Eueopea, iheiatigardel tnstiluto de Capacitacion y Estudios para el
Desarrollo Local (ICEDeL) mediante un proyecto formulado por la Secretaria de Gestion y Participazion. En el mismo af
la Subsecretaria de Educacion del Municipio también envié su solicitud a la convocatoria del Fondo de Naciones Unide
para Eliminar la Violencia contra la Mujer (UNIFEM) siendo el mismo rechazado.

101)Mercociudades: Municipio de Rafaela se encpanticipando en tres ejes de la Red Mercociudades: Desarrollo

local, Cooperaciéon Descentralizada y en el eje de Cultura. Esta participacién no esta centralizada, ya que son diferente
personas que trabajan en distintas Secretarias las que asistenoaelagie cada uno de los ejes, e incluso,

diferentes personas las que asisten a las reuniones de un mismo eje de trabajo dentro de la Red. El Municipio es miemb
constitutivo del Grupo de Trabajo para el Area de Cooperacion Desceibalizg@ntra)Urbano de Desarrollo

Estratégico Urbarlog: Municipalidad de Rafaela establece los primeros contactos con el CIDEU entre fines de 1996 y
principios de 1997 en el marco de la Comisidon Especial para el Plan Director. Dicha Comisiéon estaba conformada p
representantes del Departamento Ejecutivo Municipal y representantes del Concejo Municipal, quienes comenzaron
discutir la elaboracion de un Plan Estratégico para Rafaela (PER). Durante el lanzamiento del PER se establecen lo
primeros contactos fgua el CIDEU brinde asistencia técnica al Municipio acerca de la implementacién del Plan. Dicha
asistencia técnica se materializa en 1997, a partir de lo cual comienzan una serie de intercambios que perduraron hasta
crisis de 2001. Producto de la ngsrelcion entre la Municipalidad de Rafaela y el CIDEU permanecieron paralizadas
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Respeto a la Municipalidad de Sunchales destacamos que en Mayo de 2009, dicho Municipio
comenz- a formar parte de | a fiRed Lati noamer
misma forman parte representantes de mas de 40 municipios y comunasirdgasiete pro
argentinas, de Uruguay, Chile y Colombia. El objetivo primordial de la red es lograr que los gobiernc
asuman a los nifios como parametros de transformacion de los espacios que habitan.

De los restantes 3 Municipios analizados (EsperanzaGélee23 go se han contabilizado
participaciones en redes de ciudades asi como tampoco firma de convenios o protocolos con otra
ciudades del mundo.

IAsistencias Técnicas Brindadas al y por el MuniEipipreciso destacar que en sus diversas
modalidades, la cooperacién internacional descentralizada no se refiere Unicamente a la
transferencia de recursos econdémicos. Las Asistencias Técnieas woasfilusna de
cooperacion descentralizada donde hay transferencia de recursos, no sélo como bienes tangibles
sino también como intercambio de experiencias, conocimientos y know how.

De los datos analizados, todos los Municipios han recibidmal Asetesaia Técnica, siendo
la Municipalidad de Rafaiague ha recibido mayor cantidad de ellas seguido delSunchales
Ceres y Galvez solo reciben asistencia técnica de la mano del Programa BID FOMIN.

hasta el 2004 cuando los contactos comienzan a cobrar importancia nuevamente, a partir de la participacion de |z
Municipalidad de Rafaela como miembro asdeiaddER)rdatinoamericano de Toffild-orum es un espacio

interactivo, virtual (Portal Web) y real (Conferencias, Proyectos y Plataforma de servicios), que apunta a facilitar los
esfuerzos de innovacién de las regiones socias, apoyandose en la coopeoacibrAtiteimente el Municipio

tiene una participacién pasiva y meramente protocolar, limitada a la participacién en reuniongsode alto nivel. 4)
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERES SURYFEBCR):

institucional de los gobiernos subnacionales en el proceso de integracién regional MERCOSUR. La Municipalidad d
Rafaela tiene como propuesta poner en discusion temas que le competen a los gobiernos locales a través de la
participacion en las activelateprendidas por los coordinadores del foro. Ello se logra a través de la articulacion y
fortalecimiento de las experiencias llevadas a cabo por los Estados parte en diversas areas como educacion, integracic
fisica y fronteriza, emprendimientos ppsductimerciales. 5) Asimismo, aunque no se trate de redes de ciudades sino

de acuerdos bilaterales, cabe destacar que la Municipalidad de Rafaela posee un Acuerdo de Cooperacion con le
Asociacion de Municipios de Nonualcos (El Salvador), firma8ocen el 8Bftivo de intercambiar experiencias

locales. También cuenta con un Protocolo de Intenciones con el Alcalde de Malaga firmado en el afio 2009 entre I
Municipalidad de Rafaela, el Centro Comercial e Industrial de Rafaela y la Regiéregdacibiidadiéspariola con

el objetivo de compartir experiencias y conocimiento entre las diferentes instituciones y organismos participantes. Ambc
acuerdos no han producido resultados concretos a la fecha.

11 a Municipalidad de Rafaela ha recibidpilrstes asistencias técnicaStOEUMiembros del CIDEU realizan

una asistencia técnica en 1997 a la Municipalidad de Rafaela acerca de la implementacion del Plan Estratégico Rafaela.
Pais Vasco (Espait&):el mismo afio, en la ciudad de Rafiveteasen convenio entre la Municipalidad de Rafaela 'y

la Agencia de Desarrollo de Bidasoa (ADEBISA), fundacion empresaria que junto a ciudades como Irin y Fuenterabi:
trabaja con la tematica de la calidad de productividad e innovacion. Bajo sstestipai@néotransferencia de

gestion para fortalecer, mejorar y adaptar las politicas actuales hacia el mercado de trabajo, en temas como la necesidz
de capacitacion, el estudio de la oferta y la demanda de este mercado y el analisis,de Eigrftacié@cigria

creacion de nuevas empresas. Esta asistencia permitié al Municipio redefinir el area de empleo implementando accione
mas eficienteAdemas, ADEBISA fue la contraparte local para la asistencia técnica en el marco del Plan Estratégico
Rafaela (PER), como la primera experiencia local de gestion paBmipatiRan®gna (ltalia)vinculacién con

esta region surge a partir de la importancia de los distritos industriales italianos, los cuales constituyen un modelo dt
desarrollo egi onal . Medi ante | a asistencia t®cnica se |logr
I ndustrial o ubicado en |l a ciudad de Bol ogna.

12 | a Municipalidad de Sunchales ha recibido tres Asistencias técnicas: en 1998 han pamidipaioesnaln S

Pais Vasco sobre Desarrollo Local, financiado por la AECID. En el afio 2004 Chile brinda formacion para el disefio de
Plan Estratégico de Sunchales y en el afio 2010 el BID FOMIN brinda recursos humanos en el marco del Programa d
Competitivad Territorial.
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En cuanto a las Asistencias Técnicas brpatémta®unicipiode los 5 analizados encontramos

gue sélo la Municipalidad de Rafaela ha brindado asistencia técnica en una oportunidad. La mism
se llev6 a cabo en Noviembre de 2009 en El Salvador, donde el Secretario de Gestion y
Participacion, Robeiirabella, brinda una asistencia técnica al Municipio de Nonualcos (El
Salvador) sobre instrumentos de desarrollo econémico local. Asimismo, dicha Asistencia Técnica fu
materializada gracias al aporte brindado por la Agencia de GopardBiDA.

En suma, de los datos obterdéstacamos que ningun Municipio gestiona una busqueda
permanente de convocatorias abiertas, sino que lo hacen de manera esporadica por falta de recursc
humanos. No obstante ello, todas las autoridades municidasagntranifiestan interés en

fortalecer diversas areas a través de la cooperacion internacional, tales como: Innovacion y
emprededurismo, Promocién del Desarrollo Local, Intercambios Culturales, entre las mas
destacadas.

Principales areas de interés plardalecer mediante la cooperacion internacional

™ Innovacion y emprendedurismo

B _Promocion del Desarrollo Local
educativos

™ -Fortalecimiento Institucional

™ -Infraestructura y Servicios Basicos
-Buenas practicas ambientales
-Sociedad del Conocimiento y
Muevas Tecnologias

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, todos los entrevistados manifestaron que considerarian positivo contar con un equipc
técnico especializado que actle a nivel regional para la busqueda copgatts die pr
cooperacion internacional. Este tema abona al debate planteado en el apartado anterior sobre |
relacién entre lo local y lo microregional y provincial.

l1l. PROMOCION DE LA CIUDAD

[ll.1 Visitas internacionales

Del andlisis de los datovaeles se vislumbra que la Municipalidad de Rafaela es el Municipio que

ha sabido sostener a lo largo de los afios un alto perfil de participacion internacional. Dicho perfil s

ve plasmado en el gran niumero déiiisi¢sracionales oficiales recibidascerad, asi como
también con la cantidad de viajes oficiales realizados para promocionarla. La ciudad de Sunchales

13De los 90 hasta la actualidad, la ciudad de Rafaela ha recibido numerosas visitas internacionales: delegaciones italiane
en 2008; del Grupo de Cooperacién Habitat Rural de Espafia en 2008; Arquitecto Adolfo Machado en 2009; Comitivi
alemaa de Wehr en 2009; Misién académica y empresarial italiana en 2009; Delegacion de representantes
gubernamentales y empresarios chinos en Noviembre de 2009; el Dr. Patrizio Bianchi, en Diciembre de 2009; el Dr Jog
Subirats en marzo de 2010; David Leeesrgidarzo de 2010; Arquitecto italiano Stefano Dotta en Junio de 2010.

14La ciudad de Sunchales ha recibido en los Ultimos afios visitas internacionales destacadas como la de la delegacién d

pais vasco encabezada por José Manuel Goikoetxea Asilderiie,der&aiku Corporacién Alimentaria S.L. en el afio
2008; una comitiva italiana proveniente de Bologna e invitada por el Grupo Sancor Seguros; asi como una comitiva d

20



también viene manteniendo a lo largo de los ultimos dos afios un importante nivel de exposicion
especialmente vinculado al coopemtivism

Por su parte, las restantes ciudades han recibido menos visitas: la ciudad de Galvez recibi6 en e
marco del hermanamiento con San Stefano Belbo la visita del Sr. Luigi Ciriotti en mayo del 2010
Esperanza ha recibido en Septiembre de 2008 adittiniBirPetor de la Orquesta Sinfonica,

guien esta radicado en Suiza y Ceres no ha recibido visitas de personalidades internacionales a su
respectivas ciudades en los ultimos afios.

[11.2 Participacion en Congresos y Seminarios

En la actualidad, larpogion de la ciudad es un elemento novedoso de la gestion internacional de
|l as ciudades. La bWwsqueda de una fAmarca terr
identidad hacia los propios ciudadanos, y, por otro lado, hacer queaareziadadidse
internacionalmente.

De los 5 Municipios analizados, s6lo 2 (Rafaela y Sunchales) participan a través de sus
representantes en Congresos y Seminarios Internacionales, oportunidad valiosa para promocionar |
ciudad en el exterior y hacer atost@jue pueden facilitar proyectos futuros de cooperacion
internacional.

La Municipalidad de Rafaela tiene una participacion frecuente en este tipo de eventos, alcanzand
mas de 40 viajes desde 1990 hasta la actualidad. En la mayoria de lasiodtesitines es
intendente, pero también participan los Secretarios y otras autoridades municipales. Los Congresos
Seminarios Internacionales de los que han participado han sido dictados en diversos paises com
Brasil, Colombia, Uruguay, México, El SEstadims Unidos, Espafa, Nueva Zelanda, Canada y
Alemania. En dichos eventos se abordaron temas como planeamiento estratégico, medio ambiente
internacionalizacién economica y desarrollo local. El listado completo de Congresos y Seminarios s
encuentra das Anexos.

En la ciudad de Sunchales observamos una particularidad: aqui la participacion de las autoridade
del Municipio en seminarios, congresos 0 viajes al exterior parte fundamentalmente de iniciativas d
la Casa Cooperativa, en las cuales lapMidaidi de Sunchales lleva a cabo acciones de
acompafamiento.

Respecto a la Municipalidad de Gélvez se realiz6 so6lo un viaje en los ultimos 10 afios. El mismo s
llevo a cabo en 2004 en el marco del hermanamiento con San Stefano Belbo. Paréicipé una comiti
local integrada por el Intendente y representantes de instituciones locales. En Ceres y Esperanza r
se registran viajes al exterior en representacion oficial por parte de las autoridades del Municipio.

Del andlisis de los datos, sdlo la MunicglRkfdela ha recibido una distincion internacional: el
Premio de | a Universidad de Mi ami y el Con
Concienciabo, vincul ado al tratamiento de re
distinciones sin ded®ntribuyen a fortalecer la imagen de la ciudad en el mundo.

1.4 Intercambios estudiantiles

Los intercambios estudiantiles son otra herramienta de los gobiernos locales para posicionar a I
ciudad en el escenario internacional, ya que la preper&imate de una ciudad en territorio

venezolanos que visitd Sunchales en Agosto de 2009. En noviembre de 2@ eiladplesidenta de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI), Pauline Green junto a destacadas autoridades del cooperativismo mundial.
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extranjero es el canal mas eficaz de transmision social y cultural.

Es importante destacar que en la Municipalidad de Rafaela los intercambios estudiantiles se llevan
cabg principalmenten el marco de los Hermgraos, tanto con Fossano como con
Sigmaringendorf, llegado a sobrepasar los 100 intercambios en los ultimos 10 afios. Respecto de |
ciudad de Sunchales, los intercambios estudiantiles son impulsados por la Casa Cooperativa,
fundamentalmente hacia Now#&peét En todos los casos, el Municipio acompafia, pero no
gestiona los intercambios. Por su parte, los Municipios de Esperanza, Ceres y Galvez no gestiona
intercambios estudiantiles.

11.6 Sensibilizacion ciudadana

Todos los Municipios han desarralipadms eventos para sensibilizar a la ciudadania en asuntos
internacionales en los ultimos 5 afios. En Rafaela, por ejemplo, en mayo de 2008 se organizarot
actividades para celebrar el Dia Mundial de Internet, en el marco del Dia Mundial de la Sociedad d
la Informacion y las Telecomunicaciones; en 2009 la Municipalidad apoy6 la organizacion de le
Mar cha Mundi al por | a No Violencia coordinad
en 2008 se celebr - el i D2 ae adhiere al Mesale la bucha | de
contra el Cancer de Mamas que se celebra en octubre en todo el mundo. En forma simultanea junt
a mas de 60 paises en el mundo se llevan a cabo diversas actividades, entre ellas, la iluminacién d
rosa de diferentes edifitar®to publicos como privados. En Sunchales desde el afio 2001 esta
actividad la realiza LALCEC, eligiendo cada afio un edificio distinto en adhesién a esta campafic
mundi al . Asi mi smo, en el 2009 Sunchabes se s
indebido y el tr8fico il2cito de drogaso.

En Esperanza también se conmemora cada afio el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, el Di:
Mundial de la Lucha contra el Cancer y el Dia Internacional leie Gekésjese destaca que en

el aflo 2005, sarficipo del Dia Mundial de la Donacién de Sangre y cada afio se realizan diversas
actividades vinculadas al fomento internacional para la donacion de 6rganos (charlas informativas e
colegios, presencia de médicos de reconocida trayectoria, fomenéeidie jperdparte de

personas transplantadas, etc.). asimis@alvezse han organizado eventos vinculados al Dia
Internacional de la lucha contra el Sida, la donacién de sangre, la lucha contra el Cancer, el cuidad
del Agua, el Dia Mundial del Meliieate, talleres contra la violencia de género y concientizacion
sobre la imortancia de la donacién de 6rganos.

ll. PERFIL DE LA GESTION INTERNACIONAL MUNICIPAL
lll. 1 Dinamismo o busqueda de nuevas oportunidades de gestion externa

Mientras en la dims&n analizada anteriormente relativa al contenido del relacionamiento
internacional de | os Muni ci pi os nos referza
actividades que se llevan a cabo, en este apartado nos referimos a la generacis o busqueda
nuevos contactos y relaciones. El hecho de tener actividades vinculadas a lo internacional, nc
siempre denota un alto nivel de dinamismo ni una bldsqueda activa y permanente de nuevas
oportunidades y contactos en este ambito que se transformeaserPpraiwontrario, dicho
conteniddincluyendo proyectos, hermanamientos, asistencias téerpcasleetariginarse

como fAreacci-no a | as actividades que realiz
incluso a las heredadas en gestamteriores. Por ejemplo, en el caso de la Municipalidad de
Sunchales, el contenido de su gestion externa es intermedio, lleva poco tiempo y esta en camino d
una situacion pextiva.

En Rafaela ocurre algo diferente pero también muestra lacifereactanido y dinamismo.
Aqui el contenido de la gestion externa es igatecsmo hemos visto en anterior dimensién
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estudiadey actualmente la gestion se ha abocado, sobre todo, a mantener los contactos y proyectos
presentes. Y en los casos gerBeza, Ceres y Galvez, su minima gestidn externa se compensa
con un acompafiamiento a las iniciativas propias de otros Municipios de la Regidn.

En efecto, ante la pregunta que le hemos hecho a los entrevistados acerca de si consideran
importante que elmitipio desarrolle relaciones internacionales, si bien todos manifestaron la
importancia de la teméatica, en las mas pequefias como Géalvez y Ceres, e incluso en las intermedia
como Esperanza y Sunchales, los entrevistados destacaron que pordhdelhtiatcipo la

gestion externa no es una prioridad en la agenda de gobierno y prefieren acompafar las iniciativa
de otras instituciones locales o regionales.

En efecto, en Ceres, Galvez e incluso Esperanza y Sunchales, los entrevistadesstsconocen qu

Municipios tienen un nivel de dinamismo bajo, pues los contactos y actividades son esporadicos
meramente protocolares. Por su parte, el Municipio de Rafaela considera su nivel de dinamismc
como fAaltod y con contactos internacional es

Porsu parte, un punto a destacar con énfasis es que, salvo en la Municipalidad de Rafaela donde se
cuenta con informacién detallada respecto a su accionar internacional, en el resto de los casos no s
registra de forma sistematica la vinculacion exteiaddel lal no existir un seguimiento que

opere a modo de archivo y memoria de las actividades o proyectos. De aqui a lo largo de las
entrevistas se ha debido apelar a | a mera Am
autoridades precedsntes debido a ello que se han perdido numerosos detalles sobre la gestion
externa llevada a cabo hasta el momento por los Municipios.

111.2 Nivel de concertacidon con actores de la Sociedad Civil

RAFAELA

SUNCHALES WCACEX

BUNIVERSIDAD

ESPERANZA OCENT. TEC

BCLUBES

GALVEZ @ AGENCIAS DE DESARROLLO
EMPRESAS

CERES ONG

(=]

20 40 60 80 100 120 140 160

Todos los entrevistados manifiestan laneipade la discusion con actores de la sociedad civil
acerca de una estrategia de internacionalizacion.

y  En dicho sentido, Nanicipalidad de Rafaeda vincula especialmente con la Camara de
Comercio local, las Universidades, Empresas y Centros Tecnologicos. Ello se ha visto plasmadc
tanto en el apartado referente a promocién comercial como enratide tudepwcidna

terrenos donde el Munitigibevado a cabo numerosas actividades en conjunto con estos actores.

y Por su part&§unchales y Esperanzsi bien se relacionan con menos actores que Rafaela,
también llevan una gestiéon internaaiticidb@a con diversas entidades. La Municipalidad de
Sunchales trabaja en conjunto con Casa Cooperativa, Clubes y la Agencia de Desarrollo de lg
ciudad, ADESU. La Municipalidad de Esperanza trabaja conjuntamente con Universidades,
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Organizaciones No Guirmentales y clubes.

y LosMunicipios de Ceres y Gélvakigual que en el resto de los casos, sefialan como actor de
la sociedad civil con el cual se relacionan con fines de gestiohGBtEARya que es la
administradora del Programa d€l@VIDN.

lll. 3 Estrategide Comunicacion

Si bien ninguno de los 5 Municipios cuenta con una estrategia planificada de comunicacion, todos, c
alguna manera, difunden y promocionan sus actividades en los medios tradicionales de cada una d
las localidades: canal de televisiondiace local, radios, pagina Web del Municipio. Asimismo,

otra fuente de comunicacion que se destaca es la carteleria en la via publica, como en el caso de Ic
Hermanamientos en las ciudades de Rafaela y Esperanza. Los carteles a la enedda y/o salida d
ciudad anunciando que la localidad esta hermanada con otra localidad extranjera, es indudablement
una forma de comunicacion de la gestion externa del municipio.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Nivel de Formalizacién, Contenido y Activismo de la Gestion Externa Municipal

RAFAELA

SUNCHALES

d
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ESPERANZA
= CONTENIDO DE LAGE.
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Fuente: Elaboracion propia.

¢ Bagjo nivel de formalizacion de la gestion internacional desde el Municipio y preeminencia

de una mirada productiviaa ausencia de una vision de gestion internacional abarcativa y que
exceda lo productoamercial se refleja en la falta de un espgéticianal dentro del
organigrama municipal que atienda los asuntos de gestion externa de manera integral. Aunque
Rafaela posee un area dedicada a las Relaciones Internacionales, no es exclusiva y sigue
fuertemente vinculada a los asuntos comercidésayraéo econémico.

El bajo nivel de formalizacion se correlaciona con la ausencia de Planes Estratégicos que orienten
accionar exterior del Municipio y, a excepciéon de Rafaela, no hay un presupuesto especifico asignac
al area. Las ordenanzas gmeregistran en algunas ciudades estan vinculadas a los
hermanamientos principalmente.

¢ La promocién comercial como eje de la gestiéon externa Muxinpdado a lo anterior, se
destaca una mayor densidad en el contenido de la actividad eatana lascikrias
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comerciales y rondas de negocios promovidas desde los Municipios o en conjunto con Camara:
Comerciales locales o regionales.

¢ Asimetrias en términos de capacidades institucioraldas ciudades mas pequefias como

Ceres y Géalvez, lodrevistados manifiestan que el disefio de una politica tendiente a una mayor
vinculacién internacional no es prioritaria en la agenda de gobierno, siendo Municipios concentradc
en garantizar a su poblacién la provisién de infraestructura urbanaagisesv{eiosnbrado,

barrido y limpieza) y, desde hace pocos afios, también en temas de desarrollo econdémico y otros.

¢ Los Hermanamientos como modalidadatyperacion internacional descentralizada mas
extendidatodos los Municipios menos Ceres poseen Hermanamientos con ciudades extranjeras,
los cuales distan de generar productos concretos mas alla de visitiesdatediantiles. Se

trata de un area con mucho potencial para explotar ain. Lo mismo ocurre con otras modalidades d
cooperacion internacional, donde al margen de Rafaela, en la mayoria de los casos no se aplica
convocatorias ni tampoco hay una dasmqiiea de oportunidades y nuevos contactos.

¢ Falta de registros de la gestion extemmase registra de forma sistematica la vinculacion
internacional de la ciudad al no existir un seguimiento que opere a modo de archivo y memoria de |z
actividades o proyectos, lo que ha dificultado en grda reatlichcion de este diagnostico. Se

trata ademas, y sobre todo, de una dificultad para disefiar, evaluar y verificar impactos. S6lo Rafael
posee un archivo, pero el mismo no esta totalmente centralizado en una sola area.

¢ Bajos niveles de dinamismoconstruccion de nuevas relaciones en la gestion externa
Municipalla mayoria des casos muestran dificultades para generar nuevos proyectos, ya sea
mediante el relevamiento de convocatorias 0 contactos con instituciones y organismos
internacionales ccooperacion. No obstante ello, en etatasino podemos decir que el
dinamismo es mayor y los contactos son regulares como consecuenc& \dgegue
internacionales de las autoridades son mas frecuentes, esto genera mayor promogion de la ciudad
mayores contactos, con su consecuente efecto multiplicador. Como muestra de ello, ha de
destacarse que gran parte del contenido de la gestion externa de la Municipalidad de Rafaela ha sid
fruto de relaciones y contactos interpersonales de su iotendal#e,se han podido capitalizar

a nivel institucional. Siendo este un aspecto positivo, también hay que sefialar que no se registra un
agenda de contactos uniforme que permitiria aprovechar mejor la red de capital social en el exteric
presente y fuf, fuente de nuevos proyectos.

En el resto de los Municlpgsontactos y actividades son esporadicos 0 meramente protocolares,
pues la gestion externa no es una prioridad en la agenda local pero tampoco manifiestan un acabac
conocimiento acerca lde ventajas y beneficios que pueden alcanzar utilizando la gestién
internacional como herramienta politica y técnica.

¢ Bajos niveles de seguimiento de la actividad propia y la de otros actores terrtomales:
consecuencia de lo anterior y de la falta de registros, tampoco se realiza un seguimiento del trabajo
programas en marcha, lo que implica que algunos fanogiecten por inercia, estén estancados

0 no siendo explotados en su totalidad. Por ejemplo, la participacion de la Municipalidad de Rafael
en el Foro Eurolatinoamericano de Turino se limita a la asistencia a reunionegieeialo nivel

vez finalaas no son seguidas de nirggéwmamiento exhaustivo de las oportunidades que brinda

en sus variadas areas de trabajo (alimentos, energias renovables, gestion ambiental, etc.). Lo mism
ocurre con los hermanamientos en la mayoria de las ciudaates, @gistros ni seguimiento,

tampoco se impulsan nuevos productos.

Asimismo, tampoco se realiza un seguimiento de las actividades de otros actores en materia

internacional, como las Universidades u organizaciones de la sociedad civil etagimeral. Se tra
un punto sumamente importante, pues permitiria integrar proyectos y contactos de forma sinérgice
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con ganancias para todos los actores. Muchas convocatorias de cooperacion descentralizada tiene
como requisito la participacion de varios acteragodel de aqui la necesidad de una mayor y
mejor articulacion.

¢ Necesidad de Recursos Humanos capacitdass: Municipios no cuentan con RRHH
capacitados para el disefio y gestion de proyectos internacionales. La Municipalidad de Rafaela sol
cuentacon 2 personas capacitadas a tal fin pero no se abocan de forma exclusiva al area
internacional. Se trata de una carencia clave, pues sin RRHH no se puede aprovechar el potencial c
la ciudad en la materia.

¢ Rol dinamizador de Rafaela en la nieg@n:Rafaela cumple un rol dinamizador enda micro

region en materia internacional, pues al ser el Municipio mas vinculado internacionalmente ejerce ur
funci -n de dAspil!]l over o en el resto de | as
comerciate promovidas desde Rafaela y con participacion del resto de las ciudades asi como en
proyectos de gran magnitud como el destacado en siguiente item.

¢ EI oOoPrograma de Competitividad Terreéltorialo
mencionado Programa financiado poi=@MIN, es una primera experiencia de participacion en

un proyecto con fondos internacionales para la mayoria de fas Eciudédeinos
microrregionales ha significado ganar una vasta expertise en el trabajo en red. En este sentido, par
llevar a cabo sus numerosas lineas de trabajo todos los actores territoriales han estado involucradc
mediante un proceso que debidaartdderentes racionalidades con actores que compartian una
base cultural y productiva pero que no habian trabajado en forma asociativa.

¢ El cooperativismo como eje axial de la gestidn internacional de Surechdesudad de

Sunchales el dinamismo del Municipio en materia internacional es bajo pero se registra un
aprovechamiento de las oportunidades de gestion internacionalag@adair@izoperativa.

Desde el afio 2005, cuando se declara a Sunchales capital nacional de cooperativismo, los vinculo
con otras ciudades y regionales del mundo se ha incrementando. Casa Cooperativa impulsé dos d
los 4 Hermanamientos que posee la cdndedidades cooperativas como Nova Petropolis en

Brasil y Mondragdn en Espafia, asi como acuerdos de cooperacidn con instituciones cooperativista
de Italia, Espafia y Brasil, misiones técnicas e intercambio de profesionales vinculados al
cooperativismo.

¢ Alto potencial de internacionalizaci@npesar de las asimetrias institucionales, todos los
actores manifiestan un alto grado de interés en comenzar un proceso de aprendizaje sobre las
oportunidades que ofrece el entorno internacional en mateei@adién cemmica en areas
importantes para el desarrollo local.

Para concluir, vale cerrar este Capitulo abriendo un debate sobre los Municipios de pequefia €
intermedia escala y la conveniencia que los mismos dirijan esfuerzos y recursos a la gestion
extena.¢ Es conveniente que lo hagan?, ¢deberian tener un area especialmente abocada a ello?;
¢de qué volumen?, ¢con qué recursos?. SeumadaliEe pendiente sobre el rol de la instancia
subnacional y la microregional y los temas de escala de cudEtbpdesmas, incluidos los
relacionados a la gestion internacional, lo que atafie también al rol de las provincias.
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Capitulo Il

|. Introduccion General

La globalizacion, en su téacecondmica, ha traido aparejada un marcado dinamismo e
interdependencia en los flujos comerciales, configurando un entorno mundial crecientemente
competitivo y cambiante. nuasas tecnologias,itdegestructuras de transportes, asi como los
medios & comunicacion, estdn homogeneizando los mercados de forma vertiginosa, obligando a los
empresarios a tener una vision cosmopolita e internacional de la actividad econémica y a repensa
los conceptos y estrategias de insercion en una economiaigrtéerta y ab

Lasempresas conforman un eje axial dentro del entramadoqles axtinfesnan el territgrio

por endesu internacionalizactiebe ser abordada dgtalle De aquue en la Parte | del

presente Capitulo se presentaenfogiug tedricos madmportantes asi como nuestra mirada

integral que enfatighrol deterritoricen el fomento de la competdivitarnacional de las

empresas. En la Parte II, se brinda un relevamiento y andlisis del sector exportador de la region a fi
de observar somportamiento en los ultimos afios.

PARTE La internacionalizacion de las emplesds una mirada sistémica

I.Las empresas y la opcion de internacionalizarse

La internacionalizacion implica un complejo proceso donde la empresa debe definir el grado d
compromiso internacional que adopta con respecto a su panticifuscidlujos
internacionales de informacion, financiacion, bienes y servicios. En definitiva, debe responde
algunas preguntas basicas para orientar su proceso expartgdérinternacionalizarse?,

¢cual es el proceso para llevarlo a cabo?, ¢ chennassanaliza? y ¢ donde puede localizar

sus actividades en el exte(i@etan, Galende, Gonzalez, 2000). Se trata de una decision
compleja, en la cual se debe evaluar el potencial de la empresa, el mercado doméstico y e
contexto en el cual se encuepé&ndo la misma, asi como las ventajas y riesgos.

Por qué Ventajas Riesgos

internacionalizarse?

*Saturacion delmercado

+Agotamiento delciclo de
vida del producto o servicio

*Aparicion de nuevos
mercados

*Incentivos por parte del
estado
*Alcanzareconomias de
escala

+Diversificar riesgos

++ventas e ingresos
*Menos dependencia del
mercado interno

*Mas capacidad de
negociacion

*Reduccion de costos de
produccién al producir en
mayorescala.
*Adaptacion a estandares
internacionales ; Mas
tecnologia= Mas
competitividad

sInherentes ala empresa:
Falta de conocimientoy
experiencia. (no cumplir a
tiempo con los pedidos, no
poderadaptarse a los
requerimientos, errores en
los calculos de produccién,
etc)

*Externosa la empresa:
falta de financiacion, falta
de regulacion
gubernamental,
competidores extranjeros.

Existen distintos medios a través de los cuales las empresas pueden desarrollar sus estrategia
de internacionalizacion: la exportacion propiamente dicha, la fabricacién total o parcial en e
exterigro la subcontratacion de una o varias partes de la cadena de valor a productores
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extranjero (Mas Verdul, BafAeig Martingzomez, 2008). Asimismo, se pueden distinguir
diversos tipos de empresas internacionales (Canaleihipgehas exportadoras
(exportaciones puntuales desde el pais de origen a mercados intereagioesdss)
multinacional@®eproduccion casi exacta de la empresa matriz en cada una de las filiales en el
extranjero);empresas globalsg diferencia de la empresa exportadetar@ayor peso de

sus operaciones internacionales y de la empresa multinacional por la alta concentracion de
actividades criticas en el pais de origen como 1+D).

A su vezjiversas teorias que explican el proceso de internacionalizacion emperdadqag cad
ubica el acento en ciertas particularidades del proceso. Aqui abordaremos brevemente algunas d
las mas importantes a modo de marco tedrico referencial.

Complementando las teorias clasicas de las ventajas comparativas de David Rieardo, el enfoqu
tedrico de laBases, Procesos y Ciclo de abdeda la internacionalizacion como un proceso
determinado por la etapa de vida del producto. EI modelo sostiene que la localizacién de la
produccion se decide en funcion de las condiciones econérdasseecalomias de escala,
minimizacién de costos, ingresos per capita, demanda, activos empresariales, etc. (Vernon, 1966)
es un enfoque que ha sido criticado al asemejarse mas a una teoria del comercio exterior que a u
modelo de internacionalizacion.

No obstante, y dentro de este encuadre, una de las teorias mas diig@elasdesgppsala

o Teoria de Internacionalizacién por &taludeanson y Wiedershétaul (19755egun esta

corriente de pensamiento, las empresas desarrollan umgoheglesengel tiempo en el cual a

través de la experiencia que van adquiriendo comprometen sus recursos en el extranjero, pues I;
falta de conocimientos sobre mercados exteriores es un importante obstaculo para el desarrollo d
operaciones internacionales. 0os aut ores introducen el concep
cual, la entrada exterior tenderia a producirse por el mercado/pais psicologicamente mas préximo «
pais de origen (Davidson, 1980).

Dentro de las perspectivas tedricas mas metlerriague dedes sociales o relacisnpbne

gue la entrada en mercados exteriores es contemplada, ademas, en funcién de las interacciones
interorganizativas entre las empresas locales y sus redes de capital social. La informacién es el
factor clave las oportunidades de los mercados exteriores le llegan a la empresa local a través de
los miembros de la red (Blankenburg Holm, 1995; Ford, 1980; Johanson y Mattson, 1998). Une
critica que ha tenido este modelo es que no contempla la situacgueidaslgsmedianas

empresas que se mueven en redes mucho mas limitadas y por ende el enfoque explica mejor Iz
realidad de las empresas grandes que se benefician de redes altamente internacionalizadas
(Axelsson y Johanson, 1992; Blankenburg Holm, 1995).

Asmismo, otros enfoques abordan la internacionalizacion como urmi Br@dmemo G| ob al ¢
poniendo de manifiesto que existen empresas que nacen con vocacion estrictamente exportadora
gue exportan en sus primeros dos afos de vida. Madsen y Servasu(pa®e). yPsiguiendo

los abordajes tedricos mas modernos en la materia, el eRfrusode Conocimiento e
Informaciéparte de la premisa de que el conocimiento y el aprendizaje son determinantes para el
crecimiento de las empresas nuevas y a@oaitaprovechamiento y gestioén del conocimiento e
informacion para mejorar su eficiencia. En consecuencia, los directivos deben captar las nuevas
tecnologias para facilitar la adquisicion de informacion y el proceso de creacion de conocimientc
(Knight @\., Liesch P.W.,2002).

Por dltiman este pequefio recorrido, tenglranfque estratégommmprende el estudio de las

operaciones en el nivel internacional como fuente de ventaja competitiva de la empresa, donde I
internacionalizacion es el resuttadadoptar estrategias en las que se consideran tanto los
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recursos y capacidades de la misma como las oportunidades y amenazas del entorno (Arnoldc
Araya, 2009).

Los enfoques desarrollados brevemente en los parrafos precedentes nos permitn situarnos en
marco tedrico de la internacionalizacion de las empresas, captar su complejidad e introducirnos en |
seccion siguiente para analizar dicho proceso desde una mirada territorial.

lll. El fomento de la competitividad internacional de las empresasridesdeda territorial

Si bienla mayoria ds abordajes tedricos explican desde diversas Opticas el proceso de
internacionalizacion de las emprekdsjizan el conjunto de externalidades que otorga pertenecer

a un espacio comUEn este documentbdesarrollo no es concebido como un fendémeno
exclusivamente de naturaleza macroeconémica y sectorial, sino que nos interesa destacar su
dimensién territorial.

En este sentido, nuestra definicion de internacionalizacion del territorio destade lanexistencia
proceso dinAmico donde los actores locales, entre los cuales se encuentran las empresas de I
ciudad, trabajan de manera articulada con el objetivo de potenciar la vinculacion internacional de
territorio mediante el incremento de sus flujosidgecdooimnovacion, comercio y cooperacion

en funcion de las prioridades del desarrollo local. De aqui que la coopguevita midihiao

ser un componente esencial del fenomeno de internacionalizacion del territorio, el cual abarca de
forma integrarh la internacionalizacion de las empresas que lo conforman.

En esta linea, el enfoque de redes es el que mas se acerca a nuestra concepcién de
internacionalizacion de las empresas. La empresa no actla nunca en el vacio, sino en un entorn
territorial pacular, el cual posee un grado determinado de calidad e interrelacion que es
basicamente determinante en el nivel de eficiencia productiva y competitividad de la misma
(Alburquerque, 1997).

El entorno territorial permite crear redes densas o cehdsiviramlos donde las instituciones

| ocal es act%%an como fAagentes puenteod, conect :
si y con otras redes externas. De esta manera, pueden explorar y transferir informacion nueva \
exclusiva, conocimiegtooportunidades, que son redefinidas constantemente gracias a la
redundancia interna, la proximidad y la intensidad traffSaccizcal M&&erda y otros, 2008).

Asimismo, no se puede construir competitividad si las empresas no tienenttabiagrzanen el

red y no aprenden mutuamente, en otras pal abi
(Pablo Costamagna, 2009).

A modo ilustrativo, es menester sefialar someramente el caso de Rafaela, la cual responde a
parametros fuertementaigados de vinculacion comercial, industrial, tecnolégica y lazos de
cooperacion entre los actores territoriales, tanto publicos como privados. En este entramado, tant:
los Centros Tecnoldgicos INTA e INTI de la ciudad y la zona, la gestion desdeelaealiza
Secretaria de Desarrollo, Innovacion y Relaciones Internacionales del Municipio e instituciones com
el Centro Comercial e Industrial de Rafaela y la Regién (CCIRR), ejercen un rol preponderante en |
internacionalizacion de las empresas y st oriéa importancia del trabajo en red.

Finalizando este apartado, vale repetir que las instituciones locales encargadas de promover e
desarrollo econémigmductivo y el comercio exterior enfrentan el constante desafio de establecer
estrategias dénculacion internacional que faciliten la consolidacion de las empresas en el mercado
externo y brinden a su vez ganancias para el desarrollo del territorio en su conjunto. Para ello, ser
esencial que las politicas municipales se integren a Esag@bsubnacionales y nacionales a

fin de ganar sinergia y mayor capacidad transformadora. Este intangible es sin dudas uno de los
valores que diferencia la nueva gestion del territorio.

IV. La promocion del comercio exterior desde los actores sulatei@h caso argentino.
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La promocion de la competitividad del territorio mediante el estimulo a la internacionalizacion de la
empresas es un foco importante para el accionar de los gobiernos subnacionales, pues al
encontrarse mas cerca de la realidadn@ca ye las necesidades de las empresas han ido
asumiendo un rol fundamental en los procesos de desarrollo y vinculacion internacional de la
produccion.

Como en muchos otros paises, esta concepcion ha traido aparejada cambios en las estructuras
intenas de los estados, principalmente en sus estructuraenstifdiconales, delegando
crecientemente a las provincias, regiones y municipios ciertas competencias en la arena internacion
antes reservadas a la esfera estrictamente nacional.oEargdntem, eftisulo 124 de la

Constitucion Nacional reformada en 1994, faculta a las provincias a crear regiones para el desarroll
economico y social. Estas constituyen una nueva entidad de caracter intermedio entre el Estad
nacional y el provihcienplicando una transferencia de tematicas (si bien acotados a asuntos
econdmicos y sociales) que antes eran facultad exclusiva del estado federal argentino (Ernestc
Gaston de Marsilio, 2005).

Si bien sigue siendo facultad del Ejecutivo Nacionjal etimarie de las relaciones exteriores y

la politica comercial como parte componente de la misma y es el Congreso Nacional quien legisl;
sobre materia aduanera y derechos de importacion (Art. 75, inc. 1 de la Constitucién Nacional 1994
reglamentandarthién el comercio con las naciones extranjeras (Art. 75, inc. 13), las provincias han
ganado facultades en el area comercial no obstante tener vedado expedir leyes sobre comercio
establecer aduanas provinciales (Art. 126). No obstante ello, awediadtddacfear regiones

para el desarrollo econémico y social las provincias pueden promover de manera conjunta y sinérgic
sus intereses comerciales en el exterior.

En este sentido, es cada vez mas frecuente encontrar en las estructuras gagal@sryio pro
municipales Secretarias 0 areas especificas que traten temas internacionales como también le
creacion a nivel institucional, local y regional, de agencias y organizaciones de promocion y
asistencia en estos temas, principalmente en coerecidentue lo abordaremos con detalle

en el capitulo sobre gestion internacional Municipal, las acciones mas frecuentes de promocior
comercialespecialmente a nivel provincial pero también a nivel locainougieip&rias y

misiones comercialemda de negocios y misiones inversas, la solicitud de créditos o préstamos a
organismos internacionales como el BID o Banco Mundial para la mejora de la competitividad
territorial, capacitacion, estudios de mercado, etc.

La formacién de la Region €entre Cérdoba y Santa Fe, institucionalizada oficialmente en 1998,

con la suscripcién de Entre Rios un afio més tarde, es un fiel reflejo de estas nuevas tendencias. S
trata de una region muy activa en materia de comercio exterior, donde te fpofitidasion
especificas para este sector no solo estd altamente institucionalizada sino que es una prioridad d
gestion para las provincias que la componen.

Finalmente, vale destacar que junto con los gobiernos locales, las Camaras Empresariales y las
Agencias de Desarrollo también ejercen un rol como verdaderos agentes catalizadores y promotore
de los procesos de desarrollo e internacionalizacion. La experiencia demuestra que la participacio
de las firmas en organizaciones empresarias e insensee®riales publiqurivadas,

promueve la introduccién de innovaciones productivas, en la medida que estas instituciones genera
un flujo de relaciones donde el conocimiento circula espontdneamente a partir de la interaccioér
habitual de los empresagioglichos ambitos. El desafio pasa por la realzar el papel de estas
nuevas formas de gobernanza territorial.
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PARTEIIRELEVAMIENTO Y ANALISIS DEL SECTOR EXPORTADOR DE LA
CENTRAL DRAIPROVINCIA DE SANTA FE

La Region Central de la provincia de Saemadbezada por la ciudad de Rafaela, es reconocida

en el pais por su importante vocacion eiapeesanovadora y su arraigo \antalacion

comercial, industrial y tecnolégica entre los actores territoriales tanto publicos como privados. Esto
refleja una fuerte tradicion y cultura emprendedora y empresarial asi como una importante
articulacion tarinstitucional. Con todo, un rasgo caracteristico que se pretende subrayar es la
vocacion exportaddeala region, la cual se ha afianzando con el pasar de los afios, contando hoy
con mas de 70 empresas con presencia en una amplia diversidadidiEmeaciaclales.

El perfil productivo de la region se asienta especialmente en torno a dos ramas productivas: la
cadena de valor de lastriualimentidias lacuenca leela mas importante del Conoy $arr
actividad manufactumetalmecénica, @an parte vinculada a la propia industria alimenticia.

Ciudad Poblacion Superficie Principales Actividades Econdmici{ Cantidad de| Cantidad de
empresa¥ | empresas
exportadora$
Rafaela 100.500 hab.| 156 km2 Lactea, alimenticiagtamecanica 432 * 51
Departamento (11,8%)
Castellanos
Sunchales 18.757 hab. 360 km2 Lecheria y Alimenticia 126 * 8
Departamento (6,3%)
Castellanos
Galvez 18.176 hab. 273 km2 Metalmecénica, Agriculturay 143* 3
Departamento Sg Ganaderia (2,1%)
Jerénimo
Ceres 13.779 hab. 603 km2 Ganaderia, Agricultura 'y Leche 746* 2
Departamento1s4 (4,5%)
Cristobal
Esperanza 75.885 hab. 289 km2 | Industria del cuero, maderay 338* 12
Departamento La metallrgicas. Actividad agropecug (3,5%)
Colonias Lecheria.

Evolucion de las expaciones en las Ciudades de Rafaela, Sunchales, Galvez, Ceres y
Esperanza (202010).

Rafaela

Evolucion exportaciones Rafaela
uUsD 350.000.000,00
295 204
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Grafico de elabaracidn propia enbase a dato de Camara de Comercio Exterior de Rafaela

15 Para todas las ciudades, se incluyen empresas y microempresas o comercios (panaderias, f&bricas de sellos, d
chacinados, etc.) anotadas en los registros municipales.

l8O0bservaciones: l a cantidad de empresas exportadoras
analizado. El nimero puede variar dependiendo el afio. No se encuentran ireliédae etmpsefmvare.

*RafaelaDato brindado por el CCIR, el 80% corresponde a la denominacion de microempresas.

SunchalesDato brindado por el Padrén de Empresas Industriales de la Municipalidad de Sunchales.

GalvezDato brindado por el Padréon delitiyentes del Derecho Registro e Inspeccién de la Municipalidad de Galvez.
EsperanzaDato brindado por el Centro Comercial de la Ciudad de Esperanza.

Ceres Dato brindado por la Oficina de Derecho y Registro de Inspecciones de la Municipalidad de Ceres.
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1 Crecimiento sostenido a lo largo de los ultimos afios hasta el 2008 y desde el 2002 a una
tasa proméaanual de crecimiento dél. 22

1 En sintonia con los cadios internacionales y como consecuencia directa de la crisis
econdmica y financiera internacional, el 2009 fue el primer afio que registré un descenso en
las exportaciones rafaelinas: un 25% menos que el 2008.

91 El afo record de exportaciones en tode ¢z 12010 con 304 Millones de ddlares.

Evolucion Exportaciones Sunchales
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1 Los intercambios comerciales internacionalesdssl ldeciSunchales no han tenido un
conportamiento estable y sostenido. Se obsemestatliidad en las exportaciones,

puestras cada afio deecimiento se observa una baja al afio inmediatamente posterior.
Asimismo, la vulnerabilidad del sector externo de la ciudad esta marcado por el hecho de
gueuna sola empresa en particular maneja el 90% de las ventas internacionales.

2008: Afo record deostariones (75% mas que el afio anterior).

2009: Fuerte impacto de la crisis internacional. Las ventas d&gecon tespecto al

afio anterior y tendencia negativa se mantuvo en el 2010.

E ]

Galvez

Evoluciéon Exportaciones de Galvez
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1 El comportamiento de las exportaciones, akiguabgnchales, responde principalmente
al volumen de ventas que tiene una sola compafiia, con planta industrial en Géalvez. Esta
empresa concentra en promedio el 79% de las exportaciones.

1 2008: afio record de ventas, aumentando un 82% con respeteda@l @ESp@mdiendo
principalmente a un aumento del 100% del sector autopartista.

1 Afo 2009: Bage un 60% con respecto al 2008 y la tendencia se mantuvo en el 2010.
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Ceres

Evolucion Exportaciones Ceres

UsD 2.000.000,00
UsSD 1.800.000,00
USD 1.600.000,00
UsD 1.400.000,00
UsD 1.200.000,00
UsSD 1.000.000,00
UsD 800.000,00
UsD 600.000,00
UsSD 400.000,00
USD 200.000,00 . —1 —
UsD 0,00

354.600,00

1
2002 2004 2005 2006 m 2007 m 2008 2009 2010

Grafico de elaboracion propia

1 El afio 2004 implicé un aumento exponencial de las exportacionasbreprd©9ita
mas que el afio 2002, el minimo de toda la serie.

1 Afo 2008: afio record de exportaciones, un 38% mas que el 2007, cayendo un 45% en el
afio siguiente sumado a una fuerte caida en-@b2010:

Esperanza

Evolucion exportaciones Esperanza
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1 En el priodo 2062009 las export@oes demostraron tener un crecimiento sostenido
hasta alcanzar la marca récord en el 2008, cuando se vendieron al exterior por US$ 191
millones. La tasa promedio de crecimiento anual hasta 2008 ha sido del 21,4%.

1 El 2009 repercuti6 en los mercados exerhasciudad provocando una caida de
aproximadamente un 35% con respecto al 2008 y en el 2010 se recuperaron las
exportaciones en un 28%.

II. Participacion por sectores en las Ciudades de Rafaela, Sunchales, Galvez, Ceres y
Esperanza (202010).

Rafaéa

El sector Alimentos es el que mayor participacgindiesextor exportador rafadientras

gue en el 2007 el sector registraba un 59% de la participacion total, en el 2008 aumentd a un 64%
manteniendo estos niveles durante el 2009. Ehat#anse durante el 2010, llegando al 71%. El
segundo sector en importancia es el autopartista, el cual concentra en promedio el 27% del tota
durante el segmento 2007/2010. El resto de los sectores, esta conformado por bienes de capital, 59
en promedioyot r os o un 3, 5%.
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Exportacion por sectores 2007 Exportacion por sectores 2008 Exportacion por sectores 2009 Exportaciones por sectores 2010
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Claramenten Sunchales sector alimentos es el principal eje de la exportaciones, alcanzando

cifras superiores al 90%. Se destaca el crecimiento del sector metalmecénico durante el 2009, el cu.

presentd una variacgositiva del 6% con respecto al afio anterior y en el 2010 se registra una
pérdida importante del 30%, a favor del electromecéanico que paso del 0,31% al 2,26%.

Galvez

El comportamiento por secttgegSalvez muestra quepeomedio, el sector alimeatosuna
sola empreseontrola el 82% del total exportado. El resto pertenece al sector de autopartes con tres

empresas. Se destaca el crecimiento de este sector en el 2008, que incrementd sus ventas mas de

100%, aunque con una caida igual de impastaloe afios subsiguienexio el reducido
namero de empresas exportadoras, se presentan los datos en formato de cuadro a fin de facilitar s

lectura.

ANO: 2007
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS USD 21.953.951, 3¢ 78,00% 1
AUTOPARTES USD 6190.999,86 22,00% 3
TOTAL USD 28.144.951,2] 100% 4
ANO: 2008
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS USD 37.989.740,71 74,19% 1
AUTOPARTES USD 13.214.504,5¢ 25,81% 3
TOTAL USD 51.204.245,3( 100% 4
ANO: 2009
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRAS
ALIMENTOS USD 17.106.453, 61 83,75% 1
AUTOPARTES USD 3.319.032,81, 16,25% 3
TOTAL USD 20.425.486,44 100% 4
ANO: 2010
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RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS USD 16.647.107,11 93,77% 1
AUTOPARTES USD 1.105.086,00 6,23% 3
TOTAL USD 17.752342 100% 4
Ceres
ANO: 2007
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS US$ 1.054.944 77,00% 1
AUTOPARTES US$ 315.000 23,00% 1
Total US$ 1.369.944 100% 2
ANO: 2008
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS US$ 1.60259 88,00% 1
AUTOPARTES US$ 225.570 12,00% 1
Total US$ 1.827.529 100% 2
ANO: 2009
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS US$ 961.865 93,00% 1
AUTOPARTES US$ 70.200 7,00% 1
Total US$ 1.032.065 100% 2
ANO: 2010
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESA
ALIMENTOS US$ 354.591,6 100,00% 1

Un total de dos empresas conforman el perfil exportador de la ciudad de Ceres, pertenecientes a dc

sectores diferentes. El sector alimentos es el que mayor pariaiggcaio dmntrola. Ha

registrado bajas desde lassansernacional 2009nyed 2010 ha disminuido un 65% sus ventas
internacionales en relacion al afio inmediatamente posterior. En el 2010, la empresa del sectol
autopartista no ha registrado expaacion

Esperanza

Se observa el peso del sector Curtiembre en todos los afios, siempre alrededor del 50% del tota
seguido por el sector Alimentos entre un 35y 40% y el metalmecéanico en un tercer lugar (entre 10
15%) que fue en aumento en los UlfiomsEn el afio 2010 el sector curtiembre no registré

variaciones y el resto de los sectores mas significativos han mostrado mejorias.
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RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESAS
CURTIEMBRE USD 83.169.338,78|  51,55% 1
ALIMENTOS USD 65.659.239,96 | 40,796 2
METALMECANICO USD 10.319.409,11|  6,40% 6
AGROINSUMOS USD 1.840.435,75 1,14% 1
MADERA USD 146.519,76 0,09% 1
QUIMICA USD 192.653,26 0,12% 1

TOTAL USD 161.327.597 100% 12
ANO 2008
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESAS
ALIMENTOS USD 97.554.994,51| 5108% 2
CURTIEMBRE USD 72.024.350,81| 37,71% 1
METALMECANICO USD 19.028.985,19|  9,96% 6
QUIMICA USD 255.907,58 0,13% 1
AGROINSUMOS USD 1.971.520,08 1,03% 1
MADERA USD 153.311,00 0,08% 1
TOTAL USD 190.989.069 100% 12
ANO. 2009
RUBRO MONTOS PARTICP. CAN. EMPRESAS

CURTIEMBRE USD 61.555.999,53| 49.27% 1
ALIMENTOS USD 46.951.906,08| 37,58% 2
METALMECANICO USD 15.238.109,19| 12,20% 6
AGROINSUMOS USD 784.774,66 0,63% 1
QUIMICA USD 325.782,16 0,26% 1
MADERA USD 91.650,00 0,07% 1

TOTAL USD 124.948.222 100% 12
ANO 2010
RUBRO MONTOS PARTICP. CANT. EMPRESAS

CURTIEMBRE USD 80.000.251 49,44% 1

ALIMENTOS USD 55.213.477 34,12% 2

METALMECANICO USD 22.464.528 13,88% 6

QUIMICA USD 3.023.052 1,87% 1

AGROINSUMOS USD 1.078.889 0,67% 1

MADERA USD 38.099,10 0,02% 1

TOTAL USD 161.818.295 100% 12

IV. Exportaciones por destino en las Ciudades de Rafaela, Sunchales, Galvez, Ceres y
Esperanza (20€2009).

Rafaela

En cuanto a la participacion por Regiones podemos notar una importante diversificacion de los
destinosle exportacion de Rafag@kndo Europa, Mercosur y Africa los mas im@irtaates

principal Region de exportacion es Europa, ningun pais de este continente ocupa los tres principale
destinogor paisAfrica, segunda region en importanciscactipgelia el principal destino de las
exportaciones de la ciudad en el afio 2007, seguido de Estados Unidos y Brasil en tercer lugar. En
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afio 2008, Brasil pas6 a ocupar el primer lugar como destino de las exportaciones rafaelinas,
reflejando la mayarticipacion del MERCOSUR en el sector exportador local. El segundo lugar lo
coniinu6 ocupando Estados Unidws destaca el crecimiento de Venezuela, pais que paso de
ocupar el puesto noveno en 2007 al cuarto lugar en el 2008.

Durante el 2009 la tamzla en la participacion por Regiones se mantuvo, registrandose aumentos
en la representacion de las dos principales regiones, Europa y Mercosur, en detrimento de Nafta
Sudameérica. En dicho afo, nuevamente los principales destinos fueron asipaktgel@oy Br

Estados Unidos respectivamente. Europa vuelve a ser la region mas ,reyeeskntativa
Alemania, Rusia e Italsaprincipales importadores de esa region.

Fuente: Camara de Comercio Exterior de
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Sunchales

En la cidad de Sunchales la participacion por regiones denota la importancia de Sudamérica en los
destinos regionales, con Venezuela como principal socio. En el 2007, el 42% de los productos
sunchalenses se vendieron a esta region, el mismo monto expiartakfdca Wal Mercosur

juntos, quile siguen en el orden de importancia.

Durante el 2008, se export6 un total de 210 millones de ddlares a Venezuela, el 81,7% del total d
las exportaciones de Sunchales. EI comportamiento en la participacéénepoelr@giat se

asemeja a la del 2007. Sudamérica sigue ocupando el primer lugar con el 57%, un descenso del 27¢
en relacion al afio anterior. Siguen en orden de importancia Meregseryegafta un
crecimientamportantey Africa. Se destaca &@mo la presencia de regiones que antes no
registrabaoperaciones comerciales con la ciudad como Europa y Oceania, aunque su incidencia en
el total sea reducidsimismo, en 2009 las exportaciones a Venezuela cayeron fuertemente, mas
de un 70%. El creieinto de Nafta se da por la venta nuevamente a México y la presencia sostenida
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de Estados Unidos como uno de los principales destinos de exportacion.

Exportaciones por regiones de destino - 2008
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Los datos obtenidos revelan una diversificacion importante enda particggamnes de las
exportaciones de la ciuda@aeezsiendo Oceania la Unica region que no aparece como destino
y las regiones de Sudamérica, Centroamérica y Africa las que ocupan siempre los primeros lugares.

En 2007, la principal region daaldae Sudameérica, concentrando el 31% del total y con Chile
como principal destino, seguido de un pais centroarBésanadocon grandes montos de
importacion. Durante el 2008, Centro América pasa a ocupar el segundo lugar, casi duplicando s
presencia en el reparto total y con Venezuela a la cabeza. Africa desciende un 5% ocupando el terce
lugar junto a un crecido Medio Oriente que también duplicé su tasa de incidencia. Por ultimo,
encontramos una escasa presencia del MERCOSUR comoxjestiacid@ede la ciudad, solo

un 1% del total, lo que significa un retroceso de un 15% comparado.al afio anterior

En 2009, el principal pais de destalee a cambiaas Iventas a Dominicana son mas altas

incluso si sumamos el resto de los paisessddstexportacion en ese laiperformance de
MERCOSUR mejgr8udamérica pasé de ser la Regién nimero uno en los ultimos dos afios, a
ocupar el ultimo puesto con tan solo un 2% de participacion. La crisis del 2009 provoco una caida e
los montos expatos del 75% en relacion al afio 2008, denotando también no s6lo una merma en
los volumenes de ventas sino también de mercados.
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